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Infroducao

A elaboracéo da politica geral do transito e transportes terrestres de Macau, para além de
tomar em consideracao a conveniéncia das deslocag¢des dos cidadaos, visa resolver apropriada-
mente o impacto causado no ambiente de vida pelo aumento ininterrupto dos veiculos motoriza-
dos €, a longo prazo, transformar Macau, que € um “Centro Internacional de Turismo e Lazer”,
numa cidade verde onde a populacao e os turistas se desloquem agradavelmente”.

Em Janeiro de 2010, a Direc¢ao dos Servigos para os Assuntos de Trafego iniciou a primei-
ra fase de recolha de opinides relativa ao Quadro Geral do Transito e Transportes Terrestres de
Macau (adiante designado por Quadro Geral). Gragas a participagdo activa e ao contributo dos
diversos sectores sociais e da populagdo em geral, o grupo de acompanhamento inter-servigos
procedeu prontamente a analise das opinides e ao aprimoramento da politica da segunda fase.

Analisamos e verificamos as opinides do publico recolhidas durante a realizagédo dos tra-
balhos da segunda fase e incumbimos uma equipa de consultadoria de proceder ao estudo de
forma aprofundada das opinides e do conteudo que mais preocupava a populagao. Com o objec-
tivo de aumentar a transparéncia da politica, compilamos em livro as opinides. A fim de manter
comunicacao e didlogo com o publico, realizamos varios coléquios destinadas ao sector e as or-
ganizacgdes profissionais e em Julho de 2010 um férum técnico com a presenca de especialistas
internacionais da area do transito que foi aberto ao publico.

Uma das prioridades da segunda fase sera a criagdo de um modelo cientifico de analise
do transito e de um sistema de avaliagao quantificativa assim como o estudo da conotacao da
politica. Com a assisténcia técnica da equipa de consultadoria, recorremos a métodos de estudo
de nivel internacional para criar a base de dados e o0 modelo de procura dos transportes. O soft-
ware especializado do planeamento de transito que se conjuga com o sistema de informagao
geograéfica faz previsdes e analise da procura do transito através da tecnologia de demonstragéo
de graficos. E sob oito areas, onde se incluem os “transportes publicos”, “transporte por carril”,
“transporte lento” e “gestao dos veiculos” definimos a politica para criar uma cidade verde onde
as deslocagbes sejam agradaveis.

O presente texto para consulta foi elaborado com base nas opinides recolhidas durante a
primeira fase, nos alvitres sugeridos pelo publico e organizagdes durante a segunda fase e no
resultado do estudo do grupo de acompanhamento inter-servigos e da equipa de consultadoria,
onde aperfeicoamos a visdo da politica; apresenta por meio de um raciocinio sistematizado de
“um nucleo, duas vertentes e trés esferas” politicas de avango e de implementacgao; define o
sistema de indicadores para avaliacdo do resultado da politica do transito.

Prevemos que grande parte das futuras medidas que servem para melhorar o transito
vao enfrentar a redistribuicdo de recursos, em particular, na melhoria dos servigos de autocar-
ros, optimizagéo do sistema de transporte lento bem como na gestao da utilizagcao e controlo do
crescimento dos veiculos. Por isso, do nosso estudo feito através da previsdo do modelo do
transito cientifico resultam trés conjuntos de solugdes, i.e., “Plano de desenvolvimento béasico”,
“Plano de gestdo de avango gradual” e “Plano de controlo do volume global”. Depois de ampla
auscultagao das opinides dos cidadaos, sera elaborado um texto da proposta da politica para ser
submetido ao Governo da RAEM para implementagao.



|. Descricdo dos trabalhos
prioritarios da presente fase

1.1 Os trabalhos de auscultacao da primeira fase e suas
repercussoes

Na primeira fase de auscultagdo do quadro geral da politica que terminou a 31 de Ja-
neiro de 2010, foram recolhidas 512 opinides relacionadas com 1,176 assuntos, das quais
mais de 80% foram provenientes da populagao em geral.

Mercé da preocupacao e consideragdo da importancia da questdo do transito da
RAEM, a populagdo avangou com varias sugestdes que se relacionam com os aspec-
tos estratégicos. As opinides sintetizadas e analisadas nesta fase podem classificar-se
em trés categorias: “transportes publicos, gestdo de veiculos e deslocagdes ecoldgicas”.
Estas opinides, que tém uma relagdo directa, ocupam mais de 75% da totalidade das
opinides. Por outro lado, também tém a ver com o transporte por carril, sistema inteligente
de gestao de trafego, “centro histérico de Macau”, bairros antigos e novas zonas urbanas,
assim como com o transporte transfronteirigco. Entretanto, esperam também que haja mel-
horias nas correspondéncias, nas carreiras de transporte publico, nas frequéncias, nas
paragens de autocarros e no estacionamento, para além de esperarem que 0s espagos
pedonais e informagéo da circulagdo de autocarros melhorem.

As opinides da populagao sdo extremamente inspiradoras para os trabalhos de acom-
panhamento da DSAT relacionados com o aperfeicoamento da politica. E de salientar que,
na definicdo das futuras politicas, ndo s6 contemplamos os problemas que preocupam a
maioria da populagao como também respeitamos as opinides das minorias. Acerca das
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sugestdes que nado tém condigbes de ser implementadas, iremos continuar a aprofundar
a sua analise e estudo, para além de elaborar medidas correspondentes e manter uma
comunicagao com o publico.

1.2 Participacgao social e auscultagcao profissional

Face aos problemas que preocupam a sociedade no decurso da presente fase,
tivemos contactos e encontros com varias associagbes profissionais e civis. Da troca de
opinides e discussao apurou-se que as entidades foram mais propensas as questoes re-
lacionadas com a primazia dos transportes publicos e gestao de veiculos, quanto ao rumo
que a futura politica de transito segue, entre as quais se destacam:

1. Aperfeicoar preferencialmente os servigos de transportes publicos, optimizar os
percursos de autocarros e promover subsequentemente a politica de gestao de
veiculos;

2. Criar lugares de estacionamento e de operagdes de carga e ou tomada e largada
de passageiros;

3. Identificar-se com a promogao da politica relativa aos veiculos amigos do ambiente,
para a qual deve o Governo deve tomar medidas encorajadoras e de apoio;

4. Rever as previsdes legais sobre a utilizacdo e inspeccao de veiculos.
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1.3 Féruns de especialistas internacionais e do publico

Na fase a que este documento se reporta realizamos, em conjunto com a Universi-
dade de Macau e a Associagdo dos Engenheiros de Macau, um Férum Internacional de
Especialistas que permitiu criar uma oportunidade de comunic¢ao directa entre as associ-
acgOes profissionais locais e a populagdo com os especialistas, mediante um debate di-
recto, para troca e assimilagao mutua de experiéncias e promogao do consenso. O Férum
decorreu entre 2 e 3 de Julho de 2010 sob tema “Politica Sustentavel de Transito e Trans-
portes”. Para esta iniciativa convidamos varios especialistas e académicos de renome
internacional para apresentar as suas comunicacdes e debater. Além disso, foi também
disponibilizada uma sesséo publica durante o Férum, permitindo aos cidadaos efectuar
troca de opinides face a face com os especialistas e as associagdes do sector profissional
no sentido de formar um consenso para o futuro desenvolvimento do transito da RAEM. As
opinibes apresentadas pelos presentes no Férum sintetizam-se:

1. Estabelecer o aperfeicoamento dos servigos de transportes publicos como primeira
prioridade, devendo introduzir novos meios de transporte de alta eficiéncia cor-
respondente as caracteristicas de Macau como “centro internacional de turismo e
lazer”

2. Face a situagdo actual de Macau, proporcionar em primeiro lugar a populagéo
servicos de transportes publicos de qualidade, através das medidas gerais de
apoio, e depois, efectuar um controlo gradual, restringindo a utilizagdo de veiculos
particulares.

3. Considerar o conceito de utilizagao colectiva (Vehicle Sharing) que permita elevar
a eficiéncia do sistema de transportes.

4. Macau deve articular-se com a tendéncia mundial, promovendo o transporte ecolég-
ico, e tomar a utilizagao de bicicletas e sistema pedonal como rumo de promogao.
As bicicletas podem vir a ser uma particularidade caracteristica de Macau, pelo que
devem introduzir um servigo publico de bicicleta.

5. No planeamento de transito, deve ter sempre em mente o principio de “servir mel-
hor a populagéo” no transporte ecoldgico.

IS 1 | EUSR

Forum Interna eritos|sobrekiPoliticalSustentavellde
g | allForumlon|SustainablefTransportatio

Terrestres de Macau



1.4 Criacdo de um modelo de analise cientifica e indicador
quantitativo

A fim de definir politicas de transito que se adequem a RAEM e tendo em conta
as opinides e sugestdes dos diversos sectores acerca do planeamento estratégico, é
necessario haver uma avaliagao mais aprofundada e analise quantitativa, no sentido de
abordar os potenciais efeitos e influéncias das diferentes estratégias para servir de funda-
mento para basear a politica final. Para o efeito, efectudmos varios trabalhos relativos ao
levantamento e andlise do transito, entre os quais se destacam os estudos de contagem
de fluxo de veiculos em cordao (cordon line) e linha (screen line), estudo de velocidade de
circulagéo de veiculos nas artérias principais, inquérito a populagao e turistas, assim como
inquérito rodoviario.

A seguir, recorreu-se ao sistema de informacgéo geografica (GIS) para digitalizar a
rede rodoviaria da RAEM, discriminando todo o territério em zonas mais pequenas. Pa-
ralelamente, foi feita uma analise de dados em conjugagado com os dados basicos das
diversas entidades, para ter informagdes mais precisas quanto a situacdo de transito das
diferentes zonas. Por fim, procedeu-se a integracdo de todos os dados recolhidos das
pesquisas e da base de dados, com vista a criar um modelo de previsdo de procura dos
transportes terrestres e os indicadores avaliadores de estratégias, no sentido de analisar
de forma quantitativa a futura procura dos transportes de Macau e o grau de influéncia do
transito.
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Il Visdo e opfimizacdo de
politicas

2.1 Visao do transito virada para o mundo

As Linhas Gerais do Planeamento para a Reforma e Desenvolvimento da Regido do
Delta do Rio das Pérolas promulgadas em 2008 pelo Estado definem Macau como Centro
Internacional de Turismo e Lazer; enquanto o estudo do planeamento regional estratégico
- Estudo do Plano de Coordenagéo do Desenvolvimento dos Centros Urbanos do Grande
Delta do Rio de Pérolas, desenvolvido mediante cooperacéo pelo Gabinete para Assuntos
de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado e pelos governos da Provincia de Guang-
dong, de Hong Kong e de Macau, propds claramente a constru¢do de uma rede de cen-
tros urbanos “a nivel mundial” coordenada e sustentavel e com competitividade “global”,
transformando-se Macau num Centro de Turismo e Lazer mais atractivo a nivel global e
numa plataforma de servigos do comércio regional. A par disso, o Plano Especifico para
a Criagdo Conjunta da Esfera de Vida de Alta Qualidade elaborado conjuntamente pela
Provincia de Guangdong, Hong Kong e Macau prevé o aumento da cooperagéo entre os

trés territérios nas areas de “ambiente e ecologia”, “desenvolvimento de baixo teor de
carbono”, “organizagéo dos espacos”, “contactos de pessoas”, “organiza¢ao do transito” e
“cultura e vida quotidiana da populagéo”, fomentando as vantagens que cada um detém,
no intuito de permitir a Regido do Grande Delta do Rio das Pérolas manter € intensificar a

sua competitividade singular.

Perante as politicas nacionais e dentro do quadro directivo para o desenvolvimento
comum do Delta do Rio das Pérolas, o grupo inter-servigos procedeu ao estudo da politica
dos transportes e transito, no sentido de conhecer melhor as expectativas dos diversos
sectores sociais acerca da visdo futura do transito da RAEM, as quais se podem resumir
nos trés aspectos principais que se seguem:

1. Ter um sistema de transportes centrado no homem, de alta eficiéncia e inteli-
gente que seja “agradavel nas deslocagoes”.

2. Ter uma ligagao em série dos pontos de interesse do “Centro Historico de
Macau”, proporcionando um ambiente de circulagdao confortavel e conven-
iente aos visitantes.

3. Um ambiente de transito ecolégico com baixas emissdes de carbono, fazen-
do com que a cidade seja agradavel para viver e tenha um desenvolvimento
sustentavel.

Neste sentido, com o posicionamento do “Centro Internacional de Turismo e Lazer”,
entendemos que os elementos de “baixo teor de carbono, centrados nos interesses hu-
manos e habitabilidade” devem ser contemplados na visédo de transito, com vista a melhor
materializar as expectativas da populagao e ao mesmo tempo articular-se com a tendéncia

populacao e os turistas se desloquem agradavelmenter
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global de desenvolvimento ecolégico, para além de delinear uma imagem risonha do fu-
turo desenvolvimento do transito para a populagdo de Macau com retoques simples mas
eficazes.

2.2 Politica de transito aplicavel a RAEM
2.2.1 Atribuir importancia as matérias que preocupam a populagao

No texto para recolha de comentarios da primeira fase, apresentamos quatro matéri-
as de transito com que a sociedade se preocupava:

1. Ligagao e correspondéncia entre o metro ligeiro e os transportes publicos;

2. Providéncias e medidas do transito durante as obras da primeira fase do met-
ro ligeiro;

3. Preservagao do “Centro Histérico de Macau” e construgao da cidade ecolég-
ica e de baixa emissao de carbono;

4. Formas de controlo do numero de veiculos e aceitabilidade da populagao.
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Grau de preocupagao da populagdo com as diferentes matérias relativas ao transito

Paralelamente, avangamos também algumas ideias preliminares para auscultar
opinides da populagao.

Basicamente, notamos que as preocupacdes da populagdo eram bastante aproxima-
das das nossas. O que mais preocupa a populacao é o servigo de transportes publicos,
com o grau de preocupacao a situar-se em 54,8%, a seguir o controlo de veiculos, gestao
de trafego, integracédo do planeamento urbanistico, deslocacdes ecoldgicas e transporte
por carril. Das opinides e ideias manifestadas pela populagao, verificamos que resolver
os problemas de “melhoria dos transportes publicos, gestdo de veiculos e espagos pe-
donais”, entre outros problemas iminentes do transito, sdo mais importantes do que a
imagem mais pomposa que aparece daqui a trés ou cinco anos. Compreendemos porque
€ um fendmeno comum a nivel mundial.
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2.2.2 Reconhecimento do futuro impacto do transito

Actualmente, a taxa de crescimento anual dos veiculos motorizados da RAEM ronda
os 5,1%. Da projeccao desta tendéncia estima-se que em 2020 o numero de veiculos ira
atingir os 310 mil, aumentando em mais de 63% em relagao ao numero actual. O cresci-
mento indisciplinado e excessivamente rapido dos veiculos constitui uma preocupacao
para o transito e 0 ambiente, 0 que deteriora a disciplina no transito, o ambiente habita-
cional e a vida da populagdo. O problema traduz-se em quatro vertentes:

1. Grande pressao de estacionamento em algumas zonas, aumentando os custos
dos lugares de estacionamento

Devido aos recursos de solos limitados em Macau, € dificil construir parques de esta-
cionamento em alguns bairros antigos e zonas comerciais do centro da Cidade. Apesar do
refor¢o da construcéo dos parques de estacionamento publico em termos do planeamen-
to, a dificuldade de procurar lugar de estacionamento em algumas zonas sera agravada
se o crescimento do numero de veiculos for demasiado rapido, e perante um desequilibrio
entre a procura e a oferta do mercado, a especulagao nos lugares de estacionamento ndo
sera apenas impossivel de ser reprimida como também se tornara cada vez mais intensa,
ficando a populagao obrigada a pagar mais para o estacionamento de veiculos e a compra
de lugares de estacionamento.

2. Toda a populacédo subsidia os custos de utilizagao dos veiculos

Se os cidadaos deixarem de conduzir o impacto n&do sera grande no transito ro-
doviario, no entanto, se 0 aumento dos veiculos continuar como previsto, a procura dos
lugares de estacionamento ira certamente aumentar. As tarifas horarias dos lugares de
estacionamento publico praticadas em Macau sdo de 2 e 3 patacas. Em comparagédo com
as tarifas dos territérios vizinhos, este tarifario do estacionamento publico n&o sé tende a
ser baixo como também esta muito aquém do rendimento que serve para contrabalangar
os custos de construgao e administragao dos parques de estacionamento.

Enquanto os cidadaos que possuem veiculos gozam de uma baixa tarifa de estacion-
amento, os seus custos sdo, na pratica, subsidiados por todos os contribuintes, facto que
aumentam significativamente a pressao sobre os recursos de solos. Tal fenédmeno injusto
vai ser agravado com o futuro aumento do nimero de veiculos.

3. Aumento do tempo que os cidadaos gastam nas deslocagées

A primazia dos transportes publicos € um instrumento principal da politica para re-
solver o problema de deslocagdes da populagdo. Estamos confiantes que, com a entrada
em funcionamento do novo modelo de servigco de autocarros em 2011 e da primeira fase do
metro ligeiro, em termos da oferta, as necessidades de deslocag¢des de grande parte dos
cidadaos e visitantes podem ser satisfeitas. No entanto, face ao aumento da populagéo
e do numero de veiculos, e tendo em consideragcido a actual tendéncia, se nao houver
novas medidas, estimamos que, em 2020, a velocidade de circulagdo média nas horas de
ponta ira baixar dos 15km/h de hoje para 10km/h. Algumas vias com maior transito, como
por exemplo, a Avenida Horta e Costa, ird baixar até 5km/h, o que é praticamente igual a
velocidade da deslocagéo pedonal. Entretanto, devido ao congestionamento do transito, a
velocidade de circulagdo dos autocarros também vai baixar, aumentado em 50% o tempo
que os cidadaos de algumas zonas gastam nas suas deslocacgoes.

Politica Geral de Transito e Transportes
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4. Poluicdo ambiental e deterioragdo da saude da populagao

A medida que aumenta o ndmero de veiculos motorizados, sobe o perigo para o
transito rodoviario e segurancga dos pedes e agrava-se a influéncia exercida sobre a vida
e a saude da populacao pelo ruido do transito e poluigdo do ar. Devido ao facto das ruas
da RAEM serem estreitas, os edifiicios habitacionais ficam muito proximos das estradas,
fazendo com que o arranque do motor dos veiculos, o ruido causado pela circulagao e
as buzinas constituam factores incomodativos para os cidadaos que querem um ambi-
ente tranquilo para viver e que sédo sensiveis aos mesmos. Hoje, os transportes terrestres
de Macau emitem anualmente 250 mil toneladas de gases poluentes, designadamente
particulas suspensas, didxido sulfurico e didéxido de carbono. Estimamos que este niumero
vai chegar até 407 mil toneladas por ano em 2020. Os gases emitidos pelos veiculos
motorizados ndo s&o apenas inimigos do ambiente como também afectam a saude da
populagéo.
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2.2.3 Aprofundamento do estudo dos problemas cruciais

Em resposta as preocupacgdes da populagao e para estar a par da futura situagao do
transito, depois de efectuado o estudo desta fase, temos agora conhecimento e entendi-
mento mais aprofundado quanto as matérias de preocupacgéo da sociedade. Citamos os
seguintes exemplos:

1. No tocante aos transportes publicos

Quanto aos problemas dos transportes
publicos de Macau, o entendimento dos ci-
dadaos é praticamente igual ao nosso. Ire-
mos no futuro préximo tomar como tarefa
principal a criagdo de um ambiente de trans-
portes e transito publicos sem ruptura no
espago, tempo, informagéo e servicos, me-
diante o suporte de estudo e dados mais
cientificos, no sentido de procurar superar
as questdes que tém sido objecto de preo-
cupagao dos cidadaos.

Dos percursos de 55 carreiras de auto-
carros de Macau, 23 apresentam um grau de
rodeio (circuity factor) demasiado grande. A
titulo de exemplo, tanto a carreira n.° 6 que
parte da Praga de Serenidade em direcgao
ao Centro Hospitalar Conde S. Januario as-
sim como a carreira n.° 3A que circula das
Portas do Cerco até Praga de Ponte e Horta
tém um grau de rodeios (circuity factor) aci-
ma de 2,6 (os parametros internacionais recomendam que o valor seja inferior a 1,52, em
que 1 significa trajecto directo sem rodeios desnecessarios). Algumas carreiras, devido ao
sentido Unico ou proibigdo de viragem em algumas vias, tém que fazer rodeios, mas exis-
tem margens susceptiveis de optimizacéo. Iremos proceder gradualmente ao ajustamento
e melhoria com a entrada em funcionamento do novo modelo de servigos de autocarros.

O facto das carreiras nocturnas N1 e N2 terem uma frequéncia de circulagdo pouco
elevada, caso os passageiros percam uma delas, terdo que ficar a espera um tempo de-
masiado longo, o que lhes da a sensagado de que os autocarros demoram muito tempo.
No nosso entendimento, deve-se comegar por melhorar a pontualidade dos autocarros,
proporcionando informagao de circulagdo aos passageiros através do sistema de infor-
magao da localizagao dos autocarros, permitindo aos passageiros controlar e gerir o seu
tempo no sentido de aumentar o grau de satisfagdo e confianga dos cidadaos para com os
servigos dos transportes publicos, com vista a atrair um maior nimero de utentes a utilizar
os transportes publicos.

Aintensa concentragao de carreiras de autocarros na Avenida de Almeida Ribeiro e o
grave problema de congestionamento causado pela paragem de autocarros, para além de
se justificar pelo facto de haver 17 carreiras de autocarros que passam por ali, a estatistica
indica que cada pessoa demora cerca de 3~4 segundos para subir para os autocarros, dai
resulta naturalmente, durante os feriados em que o niumero de visitantes aumenta, uma
descida da rotatividade das paragens dos autocarros. Tendo em vista elevar a rotatividade
das paragens de autocarros, iremos continuar a estudar medidas de melhoria da localiza-
¢ao desfasada das paragens e da razoabilidade da proporgao do uso da faixa de rodagem
da Avenida.
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Face a questdo das dificuldades em apanhar taxis de que a populagédo se queixa,
apesar do Governo ter satisfeito a procura mediante o aumento consideravel da emissao
de licengas de taxis a prazo, é ainda grave a falta de vontade dos taxistas em entrar nas
zonas onde ha congestionamento de transito durante as horas de ponta. Acerca disso,
iremos aproveitar a oportunidade do termo no préximo ano do contrato de concessao de
licencas especiais dos taxis (taxis amarelos) para estudar algumas solugdes. Entretanto,
vamos também estudar a viabilidade de emitir mais licengas de taxis a prazo.

2. Gestao de veiculos

Unidade: Pataca/hora
I —
Macau Zhuhai Guangzhou Taipé Seul Hong Shenzhen  Singapura  Toquio

Kong (Territdrio de

categoria 1)
$2~3 $5 $6 $8  $12  $15 $17 $22 $60
— 2.5x 3x 4x 6x 7.5x 8.5x 11x 30x

veiculos ndo meregam concordancia de alguns cidad&os, a maioria da populagéo
preocupa-se mais com os atrasos causados pelo congestionamento de transito, poluicao
ambiental e o problema de estacionamento, tendo em consideracgao o futuro crescimento
continuo do numero de veiculos. E do nosso conhecimento que Singapura comegou a
praticar em 1990 o controlo da “posse de veiculos”, resultando da medida de Certificate
of Entitlement (COE) a descida do crescimento de veiculos dos 6% para os 3%. Sendo as
condi¢cdes de Macau diferentes das de Singapura, a forma de aplicar o controlo de “posse
de veiculo” deve ser ainda objecto de auscultagdo dos diversos sectores sociais e da
populagado em geral.

Por outro lado, conforme o resultado do levantamento, tomamos conhecimento de
que, em comparagao com os territérios vizinhos, o estacionamento apresenta as seguin-
tes caracteristicas:

1. Dificil encontrar lugares de estacionamento nos bairros antigos e zonas comerciais
do centro da Cidade, que também s&o os lugares que apresentam mais problemas
para a construgao de parques de estacionamento;

2. Os lugares de estacionamento fora das vias publicas tém tarifas mais baixas. Se for
feita uma comparacgao das tarifas por hora:

3. As tarifas para estacionamento fora das vias publicas s&o iguais as dos lugares nas
vias publicas

O resultado do estudo preliminar indica que as medidas cruciais para a gestao de
veiculos da RAEM devem ter em vista resolver os actuais problemas do estacionamento
e racionalizag&o do tarifario dos estacionamento fora e em vias publicas, com vista a in-
centivar o estacionamento fora das vias publicas, tornando facil a circulagao do transito.

Nos bairros antigos, devido aos factores histéricos, a forma de estacionamento mais
adoptado é o estacionamento nas bermas. Entendemos que os problemas relacionados
com os bairros antigos devem ser enfrentados consoante a realidade, vamos, pois, au-
mentar, a prazo curto, apropriadamente o espago de estacionamento, em zonas com
maior densidade populacional, tais como o Fai Chi Kei e a llha Verde, para além de criar,
tanto quanto possivel, mais parques de estacionamento fora das vias publicas. No que
respeita as zonas das vizinhangas do Centro Histérico, iremos melhorar prioritariamente
os transportes publicos e o sistema de transporte lento, como solug¢des correspondentes;
a médio e longo prazo, proceder a revisao consoante a hierarquia das vias da RAEM,
redefinindo o posicionamento das fung¢des de servigos principais das rodovias dos bairros
antigos e novas zonas urbanas, para além de poder considerar a hipotese de aproveitar a
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reconstrucéo dos edificios particulares para criar lugares de estacionamento no sentido de
absorver o estacionamento nas bermas e em conjugagao com a revisao da diferenca das
tarifas do estacionamento nas bermas e fora das vias publicas, promover gradualmente
o estacionamento fora das vias publicas, com vista a criar melhores condicbes para aper-
feicoar o espago pedonal e o nivel de servigo das rodovias.

A par disso, os trabalhos relativos a promogéo de gestédo dos veiculos compreendem
ainda a sensibilizacao e divulgacéo junto dos cidadaos do conceito correcto de utiliza-
¢ao de veiculos. Entretanto, vamos estudar um programa de medidas de apoio apro-
priado, permitindo aos cidadaos uma avaliagdo mais racional na utilizagdo dos veiculos
particulares.

3. Deslocagées ecologicas

A respeito da matéria das deslocagdes ecoldgicas, 84% dos cidadaos apresentaram
opinides sobre a melhoria do espago pedonal e do ambiente para circulagao de bicicletas
e também sugestdes acerca da substituicao de veiculos motorizados por promogao da
utilizagao de bicicletas. No entanto, do estudo e teste efectuados, verificamos que o relevo
e o declive dos bairros antigos ndo se adequam a circulagéo de bicicletas, néo é, pois,
pratico promover o uso geral de bicicletas. No entanto, entendemos que se pode consider-
ar a hipotese de promover a criagdo de zonas piloto para andar de bicicleta em zonas com
pavimento plano e melhores condi¢des rodoviarias, como por exemplo, na Taipa ou nos
novos aterros, permitindo aos cidadaos experimentar a deslocagéo ecoldgica por meio de
bicicleta na sua vida quotidiana.

Considerando a protecc¢ao do “Centro Histérico de Macau”, para reduzir, tanto quanto
possivel, a influéncia da circulagédo dos veiculos sobre a estrutura dos edificios histéricos,
a melhoria do espago pedonal e o planeamento dos percursos de autocarros apropria-
dos serdo ponderados prioritariamente, com a simultdnea colocagao de instalagdes de
seguranca dos pedes e paragens dos transportes publicos que integram na paisagem da
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periferia; em relacdo aos bairros antigos, a curto prazo, far-se-a a optimizacao da rede
das carreiras dos autocarros, aumentar o ambito da cobertura das carreiras para todas as
zonas habitacionais dos cidadaos; racionalizar a localizagao das paragens, encurtando a
distancia pedonal para as paragens dos transportes publicos; ao mesmo tempo, melhorar
o espacgo pedonal da periferia das paragens e promover prioritariamente, nas zonas com
condigdes, as vias para ciclismo e construgédo de instalagdes de apoio para correspond-
éncia de autocarros.

Face ao desenvolvimento que se tem registado nos ultimos anos, o facto das vias
publicas de Macau serem relativamente estreitas € afinal de contas um maior desafio para
o planeamento do transporte lento (incluindo deslocagbes pedonais e em bicicleta). O cal-
culo do modelo de analise do transito mostra que 64% das vias publicas da Peninsula de
Macau apresentam uma largura inferior a 20 metros enquanto as das ilhas 46%. A medida
que o numero de veiculos aumenta e as rodovias continuam estreitas, a forma de fazer
uma distribuicdo justa e adequada dos espagos para pedes, bicicletas, transportes publi-
cos, veiculos particulares e instalagdes (sinalizagao vertical, postes de iluminagao publica,
resguardos, espagos verdes, etc) com condi¢des limitadas do direito de uso da rodovia,
€ sempre uma matéria que tentamos resolver ao planear o transporte lento. Portanto, os
contributos dos cidadaos também servirao para nés como impulso para acelerar e aumen-
tar o aperfeicoamento.
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2.3 Estudo de politica geral dos transportes e transito rela-
cionada com oito areas

Face as questdes relacionadas com os transportes e transito locais, ouvido o parec-
er da equipa de consultadoria, tomamos oito areas para reordenamento do problema dos
transportes e transito, nomeadamente “transportes publicos”, “transporte lento”, “trans-
porte por carril’, “gestao de veiculos”, “sistema inteligente de trafego”, “centro histérico”,
“bairros antigos e novas zonas urbanas” e “transportes e transito transfronteiricos”, para

estudar a politica geral dos transportes e transito terrestres para os préximos dez anos.

As referidas oito areas sao divididas, consoante as caracteristicas das zonas de
Macau, por zona global e subzonas, a partir da dimenséo do espaco. O estudo da politica
nao so contempla a conjugagao com o planeamento urbanistico como também leva em
consideragao as caracteristicas do “Centro Histérico” e das esferas das novas zonas ur-
banas e bairros antigos.

Area

Sistema ou dmbito abrangido

Linha de raciocinio da politica e
planeamento

Transportes publicos

Autocarros e taxis

Transporte lento

Deslocacao pedonal e
bicicletas

Transporte por carril

Metro ligeiro

Gestdo de veiculos

Automoveis e motociclos

Sistema inteligente
de trafego

Informacao, controlo e gestao

Zona global: Definir, a partir
do “sistema”, os principios es-
tratégicos de caracter geral
e programa de promog¢ao, no
sentido de efectuar o planea-
mento estratégico de toda a
zona.

Centro Histodrico

Zona protegida no admbito do
patriménio mundial

Bairros antigos e
novas zonas urbanas

Bairros antigos, zonas novas,
novos aterros

Transportes e transito
transfronteiricos

Regiao do Delta do Rio das
Pérolas

Subzonas: Tomar em consid-
eragcdo as caracteristicas das
trés esferas, sob a orientacao
do planeamento estratégico
da zona global, no sentido de
efectuar o planeamento dos
transportes e transito de sub-
zonas.
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lll Politica geral para con-
sfrucdo de uma cidade
verde de deslocacoes
ecologicas

3.1 Concretizacao da politica de ““um nucleo, duas vert-
entes de ofertas e trés esferas””

Como resultado do estudo aprofundado das matérias com que se preocupam o0s
cidadaos, tomando por referéncia as avangadas politicas de transportes e transito a nivel
mundial e mediante a avaliagdo das circunstancias do desenvolvimento do transito de
Macau, iremos fazer avangar e concretizar a politica com o principio de “um nucleo, duas
vertentes de ofertas e trés esferas”.

Um ndcleo de politica

Entende-se “um nucleo” por nucleo de politica que assenta na “primazia dos trans-
portes publicos”. Para implementar isto, as medidas principais serdo: Assentar a posicao
de utilidade social dos transportes publicos, acelerar a construgdo de todas as fases do
metro ligeiro, garantir a prioridade aos transportes publicos, intensificar a fiabilidade e pon-
tualidade dos servigos dos transportes publicos, desenvolver cabalmente as fungdes dos
diversos tipos de meios de transporte colectivo, promover a gestao de veiculos e controlar
adequadamente o crescimento e a utilizagdo dos mesmos.

Duas vertentes de oferta de transporte

Sao as vertentes da oferta de “construgao de transito” e de “servigos de transportes”.
Estamos cientes de que, para construir uma cidade verde onde a populagao e os turistas
se desloquem agradavelmente, ndo € suficiente apenas o aperfeigoamento dos trans-
portes publicos, € necessario ainda proporcionar instalagdes de transito de boa qualidade
e servigos de transportes satisfatorios.

Quanto a primeira vertente, criar gradualmente uma rede rodoviaria caracterizada
por uma estrutura de duplo ciclo e duplo eixo, através da realizagdo das obras da placa
giratéria, obras de aumento de capacidade da rede rodoviaria, planeamento do transito e
obras de construgcéo dos novos aterros e as obras da quarta passagem entre a Macau e a
ilha da Taipa, com o apoio da constru¢ao do sistema pedonal, de instalagbes rodoviarias
para transporte lento e de parques de estacionamento, optimizando de forma geral o sis-
tema de transportes e transito urbano da RAEM.

No que respeita a segunda vertente, esta leva em conta os interesses dos utentes,
tendo em vista poupar o tempo das deslocagdes dos cidadaos e visitantes, através da inte-
gracao das informagdes de transito relativas aos transportes publicos, rodovias e parques
de estacionamento na plataforma inteligente de trafego e da criagcao de vias diversificadas
de pesquisa; assegurar a seguranga das deslocag¢des dos utentes rodoviarios e elevar a
sua acessibilidade, mediante a introducao do sistema de vigilancia rodovidria e do sistema
de fiscalizacao electrénica de infracgbes rodoviarias; fazer enraizar nos bairros comu-
nitarios e nas escolas o conceito de seguranga rodoviaria e do respeito pela legislagéo,
por meio da optimizagéo dos trabalhos relativos a divulgagéo e sensibilizagdo do Centro
da Informagéo de Seguranga Rodoviaria.
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Trés esferas de espacgos

Entende-se isto por disposi¢céo do sistema de transito de “novas zonas urbanas, bair-
ros antigos e Centro Histérico de Macau” que se associa estreitamente ao planeamento do
espago urbano. E de salientar que, o futuro planeamento e construgao relativos ao transito
da RAEM articular-se-a de forma estreita com o planeamento urbanistico geral.

Baseando-se nas caracteristicas do Centro Histérico de Macau, a nossa politica in-
cide prioritariamente em “dar primazia ao modo pedonal”, por forma a sobressair o sau-
dosimo histérico e o lazer do patriménio mundial, através da introdugdo das medidas de
suporte aos transportes publicos ecoldgicos.

Fundamentando-se nas caracteristicas de aglomeragédo demografica dos bairros an-
tigos, a politica ira prestar maior atencédo a conveniéncia da vida comunitaria, proporcio-
nando aos moradores dos bairros antigos tréansito mais conveniente e seguro mediante a
introducao de transportes publicos de percurso curto e a criacdo, de formas adequadas e
em locais apropriados, parques de estacionamento publicos.

Com base nas caracteristicas de forte plasticidade das novas zonas urbanas, em-
penhar-nos-emos em criar um sistema moderno de transportes ecoldgico. Para o exterior,
enfatizamos a ligagao através da rede de transporte por carril e a conjugagdo com o rumo
da politica que preconiza a articulagao directa com a Regido do Delta do Rio das Péro-
las; a nivel interior, é para nds prioritario o desenvolvimento de um sistema de transporte
comunitario rapido, pontual e com emissdes de baixo teor de carbono.

Transportes Transporte

publicos ' ot .

s,
BairToS antigog
Gestao de
veiculos ’

7N
Rrimazia/dos
transportes

Apublicos

Transporte

por carril f

\__/
Centro

Historico ovas zonas

banas e bairros
antigos

Transporte
inteligente

Transport
transfronteiri
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3.2 Significado da politica geral e dos trabalhos de suporte

3.2.1 O principal significado da politica da primazia dos transportes
publicos

Colocar a “Primazia dos Transportes Publicos” no nucleo da politica geral dos trans-
portes e transito terrestres de Macau ndo é uma medida proviséria nem um slogan. Para
um melhor conhecimento do publico sobre a politica da primazia dos transportes publicos,
esclarecemos algumas defini¢gdes principais desta politica:

1. Investir dois milhar de milh6es em sete anos para aperfeicoar os servigos de
autocarros

O facto de assumir-mos os transportes publicos como utilidade social serve para
mostrar que nao é apenas uma questao de determinagao a promog¢ao do uso dos trans-
portes publicos mas sim um compromisso de a meter em pratica. As experiéncias de
sucesso de Singapura, da Coreia do Sul e do Japao mostram-nos que 0s seus governos
incentivam o uso dos transportes publicos, a partir do ponto de vista do interesse publico,
e através dos subsidios de tarifas e de correspondéncia e incentivos fiscais, entre outros
instrumentos financeiros.

Nestes termos, prevemos que, através da adjudicacao dos servigos de autocarros,
iremos investir cerca de dois milhar de milhdes de patacas dentro de sete anos para aper-
feicoar os servigos de autocarros da RAEM, inclusivamente aumentar de forma consid-
eravel a taxa de partida dos autocarros e definir directamente um tarifario mais atraente.

Entretanto, iremos beneficiar o mecanismo de divulgagéo de informagdes e fiscaliza-
¢ao, aumentando a transparéncia e a racionabilidade do uso do erario publico.

2. Introducdo do conceito da integragao sem rupturas para elevar a qualidade dos
servigos dos transportes publicos

No que respeita ao reforgo da fiabilidade e pontualidade dos servigos de transportes
publicos e ao desenvolvimento cabal da funcdo dos meios de transporte colectivo, iremos
elevar de forma geral a qualidade dos servigos dos transportes publicos da RAEM, medi-
ante a criagao de um ambiente de transportes e transito publicos sem rupturas no espacgo,
tempo, informacao e servigos para os cidadaos e através do aumento da taxa de cobertura
dos servigos e da sua taxa de utilizagao.

Entende-se “espago sem rupturas” por aquilo que permite aos utentes tomar os mei-
os de transportes publicos numa distancia pedonal aceitavel. Para concretizar o “espago
sem rupturas”, € necessario proporcionar uma estrutura de rede rodoviaria dos transportes
publicos apropriada; “tempo sem rupturas” € aquilo que permite aos utentes tomar os
meios de transporte publico dentro de um tempo de espera aceitavel. Para tal, a inte-
gracao dos horarios, disposi¢gao dos intervalos entre as partidas e o ajustamento do tempo
de espera dos autocarros serdo 0os nossos trabalhos prioritarios; “informagéo sem ruptu-
ras” é aquilo que permite aos utentes adquirir de forma rapida e facil as informagdes do
transito necessarias, sendo prioritario o fornecimento de informagao anterior a viagem e
informagéao dinamica em tempo real; “servigo sem rupturas” quer dizer que a qualidade
dos servigos dos transportes publicos deve corresponder a expectativa dos utentes, i.e.,
aperfeigoar a qualidade das instalagbes das paragens e terminais e dos veiculos.

Quanto aos trabalhos relativos ao aumento da taxa de cobertura dos servigos, em
simultdneo com a conclusdo da primeira fase do metro ligeiro, iremos integrar a rede
rodoviaria dos transportes publicos e planear o sistema de autocarros de ligacéo, tendo
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em vista desenvolver de forma geral o sistema tridimensional de transportes publicos con-
stituido por um sistema de metro ligeiro, como “coluna vertebral” do sistema de deslo-
cacgoes, autocarros e taxis, como sistema de base, e um sistema pedonal como de apoio.

No que tange a elevagao geral da qualidade dos servigos dos transportes publicos,
iremos auscultar, de forma mais aprofundada, as opinidées do publico, mediante o Con-
selho Consultivo do Transito, Conselhos Consultivos de Servigos Comunitarios e sonda-
gens de opinido publica, entre outras vias, por forma a intensificar a fiscalizagdo e gestéao
da qualidade dos servigos dos transportes publicos; aumentar o grau de satisfagdo do
publico com o sistema dos transportes publicos, através da optimizacao do plano dos per-
cursos, da intensificacdo da acessibilidade e rectilinearidade dos percursos, do aumento
da frequéncia de partida e do controlo adequado da lotagcédo, assim como da prestagao
dos servigos de autocarros de ligagdo com a placa giratéria e as paragens do metro ligeiro
mediante programa de beneficios.

@ Aumento do numero de autocarros
e frequéncia de partida e optimizagéo
da rede rodoviaria dos autocarros,

TR . elevando a eficiéncia
@ Ajardinagdo das rodovias e

instalagao de corredores verdes ® O metro ligeiro, autocarros e taxis
L . constituem um sistema de servigos
# Criag&o de ambiente pedonal de transportes publicos sem ruptura
e para circulagéo de bicicletas
de qualidade

. R
Bl 5 2|
(OO}
ENE @ Aperfeigoamento das =
instalagbesde correspondéncia
dos transportes nas periferias
das paragens

@ Actualizagio do tarifario

de estacionamento 4 Introdug&o e promogao
da utilizagéo de veiculos
@ Disponibilizar uma @ Os autocarros de ligag&o amigos do ambiente
plataforma abrangente  aproximam o metro ligeiro
de informagéo dos e as portas de casa

transportes publicos @ Integrag&o dos passes

electrénicos

3. Controlo apropriado do crescimento e da utilizagdo dos veiculos sob vertentes
legisladora, tecnolégica e econémica

O desenvolvimento dos transportes publicos, para além da elevagéo continua da
fiabilidade, conveniéncia, confortabilidade e racionalidade econdmica, exige também um
controlo apropriado do crescimento do numero dos veiculos, principalmente devido ao
facto de serem estreitas as rodovias e escassos os recursos de solos de Macau.

Assim sendo, vamos recorrer aos meios legislador, tecnoldgico e econémico para ori-
entar e regular correctamente o crescimento da procura dos veiculos particulares, reduzin-
do o apetite dos cidaddos em comprar viatura motorizada prépria. Na vertente legisladora,
serdo trabalhos prioritarios o aperfeicoamento da legislagéo e reforgo da fiscalizagéo; na
vertente tecnoldgica, serdo definidos os pardmetros de baixas emissdes, com vista a elimi-
nar os veiculos com altas emissfes; na vertente econdémica, a reforma comega prioritari-
amente pelo tarifario de estacionamento, definindo tarifas diferentes de estacionamento,
em fungéo dos diferentes periodos de transito, zonas e tipologias dos veiculos.

E de salientar que os eventuais aumentos dos rendimentos devido aos meios de
gestao do trafego, seréo utilizados prioritariamente, mediante politicas, na economia de
energia e redugdo de emissdes, tendo em vista o desenvolvimento harmonioso do sistema
do transito e do ambiente ecoldgico.
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4. Controlo apropriado do crescimento e utilizagdo dos veiculos sob as vertentes
legislativa, tecnolégica e econémica

Tendo em vista o desenvolvimento dos transportes publicos, para além de torna-los
cada vez mais fiaveis, convenientes, confortaveis e econémicos, é obrigatério controlar
apropriadamente o crescimento dos veiculos, principalmente pelo facto das vias serem
estreitas e escassos os recursos de solos em Macau.

Assim, vamos recorrer aos instrumentos legislativo, tecnolégico e econdmico, in-
duzindo e regulando correctamente o crescimento da procura de veiculos particulares,
para reduzir a apeténcia dos cidadaos pela compra de veiculos. Em termos legislativos,
enfatizamos o aperfeicoamento da legislagéo e o reforgo da fiscalizagdo; em termos tec-
nolégicos, iremos definir os parametros relativos aos veiculos com baixas emissdes, para
eliminar os veiculos mais poluentes; e em termos econémicos, vamos tomar a reforma do
tarifario de estacionamento como ponto de partida, determinando as tarifas em funcao dos
periodos e zonas do transito bem como das categorias dos veiculos.

E de salientar que as verbas resultantes dos eventuais aumentos dos rendimentos
devido aos meios de gestdo do trafego, serdo utilizadas prioritariamente, mediante politi-
cas apropriadas, na economia de energia e reducao de emissdes, tendo em vista o desen-
volvimento harmonioso do sistema do transito e do ambiente ecoldgico.

3.2.2 O principal significado de duas vertentes de oferta relativas ao
transito

1. Quatro projectos de obras que compéem a “coluna vertebral” do sistema de tran-
sito urbano e que se articulam com a rede rodoviaria do interior da China

No que respeita a vertente de oferta de “construcao de transito”, a linha de raciocinio
da nossa politica assenta em lancar alicerces para a via rapida urbana de “duplo circulo e
duplo eixo” através da realizagdo de quatro projectos de obras, compondo gradualmente
a “coluna vertebral” do sistema de transito e a rede rodoviaria que se articula com a do
interior da China. Em resumo, os projectos de obras acima referidos sao:

Obras da placa giratéria de transportes: Tendo em conta a procura resultante do
futuro fluxo de passageiros, e em articulagado com as obras do metro ligeiro, iremos pla-
near e construir placas giratérias de transportes na Praga das Portas do Cerco, Barra,
Estrada Governador Albano de Oliveira, Posto Fronteirico da Flor de Lotus, proporcionado
servigos diversificados de transportes do territério, € um ambiente de transito mais seguro
aos cidadaos, através dos espacos polivalente das placas giratérias de transportes.

Obras de aumento de capacidade da rede rodoviaria: Com o desenvolvimento do
COTAI, do campus da Universidade de Macau em Hengqin e dos novos aterros, iremos
iniciar com a maior brevidade possivel uma série de obras de aumento da capacidade da
rede rodovidria, conjugando-a com a arborizagdo, para aperfeicoar o ambiente de rod-
agem, as quais consistem principalmente em: concretizagdo da remodelacdo da Rotunda
do Istmo Taipa-Coloane e rodovia subterranea, remodelagao da Avenida Dr. Sun Yat-Sen,
doTunel de Ka-Hé e do Tunel do Morro da Grande Taipa.

Planeamento do transito e obras de constru¢ao dos novos aterros: Em articu-
lagdo com o planeamento de espagos dos novos aterros, iremos iniciar com a maior brevi-
dade possivel o estudo do plano da via rapida no sentido Sul-Norte da Zona A; proceder
ao estudo do plano de distribuicao das rodovias do Norte relacionadas com as zonas C,
D e E. Iremos realizar o mais rapido possivel as obras com a concretizagdo dos planos.
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Obras da quarta passagem entre a Macau e a ilha da Taipa: Em articulagdo com
os trabalhos relativos ao desenho urbano das zonas E1 e A assim como da beira-mar do
Norte da Taipa, iniciamos o estudo do planeamento e projecto de obras da quarta pas-
sagem entre Macau e a ilha da Taipa.

2. Adoptar estratégias consoante as condigées locais, optimizando gradualmente o
ambiente de deslocagébes e aliviando o problema do estacionamento

A par dos quatro grandes projectos de obras, na vertente da oferta de construcéao
de transito, damos também énfase a construgido do sistema pedonal, das rodovias para
transporte lento e dos parques de estacionamento. A esse respeito, iremos adoptar es-
tratégias definidas consoante as condigées locais, optimizando gradualmente o ambiente
das deslocagdes e aliviando o problema do estacionamento.

Devido ao facto de ser relativamente estreito o sistema de passeios da RAEM e a
necessidade de reforgar a sua continuidade, o rumo da constru¢do do nosso sistema de
passeios segue o seguinte:

Comegaremos por promover o Largo do Senado e a Rua do Cunha na Taipa como
zonas pedonais, criando uma rede turistica de mobilidade lenta abrangente do Patriménio
Cultural. Sendo a mobilidade lenta uma das caracteristicas do transito ndo motorizado e
do transito de lazer, iremos criar um corredor verde pela beira-mar das ilhas, tendo em
conta as particularidades de Macau como cidade costeira. Ao mesmo tempo, iremos criar
condigdes para estabelecer uma zona piloto para circulagédo de bicicletas, permitindo um
maior numero de cidaddos experimentar o prazer das deslocacbes ecoldgicas e também
aos visitantes sentir a beleza na profundidade do encontro entre a cultura chinesa e oci-
dental.

No planeamento das instalagbes de transito, vamos dar maior énfase ao espirito e
significado de “servir melhor a populagédo” e contemplar os grupos sociais mais frageis.
Enfatizamos ainda a continuidade e acessibilidade do sistema pedonal e do sistema do
transito ndo motorizado, permitindo a ligagdo das passagens do transporte lento com os
transportes publicos, no sentido de concretizar a “correspondéncia sem rupturas” entre
o sistema do transporte lento e o sistema dos transportes publicos, com vista a criar um

Regularizar as zonas normais

Conceito: Rodovias urbanas com menos fluxo de pedes

Medidas: Manter o espaco do passeio e reforcar as instalagdes sem barreiras
arquitecténicas

Objectivo: Garantir os direitos fundamentais dos pedes

Aperfeigoar as zonas principais

Conceito: Parag ens importantes e pontos de interesse turistico com maior
fluxo de pedes

Medidas: Alargar o espaco do passeio e remodelar as instalacées do passeio

Objectivo: Proporcionar um ambiente pedonal confortavel

Realizar construgdes nas zonas novas

Conceito: Zonas novas com potencialidades de desenvolvimento

Medidas: Em conjugacao com o plano director urbanistico, introduzir os principios
de “servir melhor a populagdo” e do desenvolvimento sustentavel

Objectivo: Criar um sistema pedonal bem apetrechado
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ambiente de espaco para a mobilidade lenta de lazer e mobilidade lenta ecolégica que
preconize “servir melhor a populagao”.

Quanto ao problema do estacionamento, seréo criados de forma adequada lugares
de estacionamento em locais apropriados, com construcao de parques de estacionamento
fora das vias, principalmente na llha Verde e Fai Chi Kei, bairros antigos com grande
densidade populacional. Serao trabalhos prioritarios a criagado de lugares para estaciona-
mento dos automoveis ligeiros e dos motociclos e ciclomotores assim como resolver a
questao da procura do estacionamento dos cidadaos. Paralelamente, serdo adoptadas
medidas para promover o estacionamento fora das vias, em que as tarifas dos lugares de
estacionamento nas bermas sdo mais elevadas do que nos parques de estacionamento,
no sentido de libertar os espagos rodoviarios, melhorando o ambiente dos transportes
publicos e de deslocagéo pedonal dos bairros antigos.

3. Proporcionar servigos que poupem tempo, seguros e convenientes, satisfazendo
as necessidades dos cidaddos

Na vertente da oferta de “servigos de transportes”, enfatizamos proporcionar aos
utentes servigos que poupem tempo, que sejam seguros e convenientes.

A respeito da poupanga de tempo, iremos integrar as informagdes dos transportes
publicos, de rodovias e de parques de estacionamento numa sé plataforma com base no
conceito de “informagao sem rupturas” do sistema inteligente de trafego, criando um canal
diversificado de pesquisa, no sentido de reforcar a fiabilidade e a confianga dos cidadaos
para com o sistema dos transportes publicos, em primeiro lugar, e a seguir, promover a
mobilizac&o e gestdo dos autocarros e taxis através do sistema de posicionamento global
(GPS), com vista a aumentar a pontualidade dos servigos de transportes publicos, para
atingir o objectivo final de poupanga de tempo.

Quanto a seguranga e conveniéncia, tendo em conta as rodovias das diferentes zo-
nas, inclusivamente o Centro Histérico de Macau, os bairros antigos e as novas zonas
urbanas, iremos proceder a melhor revisdo da sua fung¢do de servigo, por forma a de-
terminar a hierarquia das rodovias e o rumo do planeamento da melhoria, e efectuar em
tempo real o acompanhamento e tratamento da situagdo rodoviaria, através do sistema
de video vigilancia; em relagcao as rodovias com mais frequéncia na vida quotidiana, serdo
reforcados os trabalhos relativos a gestao da velocidade de circulagédo dos veiculos e op-
timizag&o das instalagdes pedonais; quanto as rodovias com maior fungéo para circulagao
de transito, sera elevada de forma geral a capacidade de articular-se com o transito da
preferia, através da melhoria da eficiéncia do controlo de semaforos, da revisao do espago
de estacionamento nas bermas, da redugao da interferéncia da circulagao dos veiculos e
da introdugao do sistema electronico de fiscalizagao rodoviaria.

Para aumentar a funcionalidade do sistema de controlo de trafego no que diz respeito
a seguranca, gestao centralizada, estabilidade e coordenagao, iremos iniciar com a maior
brevidade possivel o estudo do sistema inteligente do controlo de trafego; além disso,
iremos também acrescentar as fungdes de “sinal luminoso de prioridade para os veiculos
de transportes publicos” e “sinal luminoso de prioridade para os veiculos de emergéncia”
para apoio aos veiculos de bombeiros e ambulancias.

Sendo a sensibilizagdo da seguranga rodoviaria uma tarefa persistente, ndo sé6 exige
a valorizagéo da estrutura fisica como também a consideragéo das pessoas da seguranca.
Para tal, iremos aumentar a fungédo do Centro de Informagao da Seguranga Rodoviaria,
insistindo na divulgacao constante das ac¢des de sensibilizagdo nos bairros comunitarios
e nas escolas, no sentido do conceito da seguranca rodoviaria e respeito pela legislagdo
se enraizar nos bairros comunitarios e nas escolas.
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3.3 Estratégia de promocgao de trés esferas de espaco

3.3.1 Controlar o transito dos bairros antigos e das novas zonas
urbanas, através da estratégia de classificagdo de zonas

Face as caracteristicas de espaco de trés esferas que consistem em “novas zonas
urbanas, bairros antigos e Centro Histérico”, o futuro planeamento de transito ira conjugar-
se com o planeamento de espacgo urbano, estabelecendo-se uma estratégia de transito
por classificagdo de zonas, consoante as condigdes de cada local.

Nos bairros antigos, a prioridade sera dada ao aperfeicoamento dos espagos para
transportes publicos e pedes, criando uma rede de transporte de excelente qualidade
com um ambiente pedonal e servigos de transportes publicos confortaveis. Com a im-
plementacao do “Plano Geral das Novas Zonas Urbanas de Macau”, iremos promover o
desenvolvimento concertado das novas zonas urbanas e bairros antigos e da Regido. A
par disso, iremos também reforgar a ligacdo em série do interface das trés esferas, aper-
feicoando gradualmente, do interior ao exterior, o sistema pedonal; em conjugagcdo com
o futuro sistema de metro ligeiro, faremos circular os autocarros de ligagao e aumentar o
programa de beneficios para correspondéncia, no sentido de incentivar a utilizagdo dos
transportes publicos para deslocagdes.

1. Sobressair a paisagem do Centro Histérico com a criagcdo de um sistema de tran-
sito de lazer e ecolégico

O Centro Histodrico constitui a esséncia do intercAmbio cultural entre a China e o Oci-
dente durante mais de quatro séculos e recursos turisticos, o planeamento de transito da,
pois, énfase ainda maior ao seu desenvolvimento e conservagao.

Para o Centro Histérico, a politica da primazia ao modo pedonal e toma os pedes e
os transportes publicos como eixo principal para concretizar os principios de “deslocacoes
ecolbgicas” e “primazia dos transportes publicos”, integrando as estratégias de promogéo
da aplicacdo de gestdo dos veiculos e controlo inteligente do trafego. Vamos regular a
dependéncia dos cidadaos e visitantes dos transportes motorizados, mediante a redugao
gradual do numero de lugares de estacionamento junto das bermas, aperfeicoamento do
pavimento dos passeios e introducdo dos transportes publicos ecoldgicos; vamos tam-
bém em colaboragao com os servigos competentes de cultura e de turismo, criar trilhos
diversificados de visita e estabelecer percursos turisticos com temas diferentes, através
do sistema de guia electrénico, sistema de placas indicadoras, meios de transportes pu-
blicos ecolégicos de pequeno porte vocacionados para o turismo, pontos de lazer e zonas
pedonais, no sentido de criar um ambiente onde as pessoas se possam deslocar e habitar
agradavelmente e onde sobressaia o saudosimo histérico e o lazer do Patriménio Mundial.
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2. Garantir a acessibilidade no transito dos bairros antigos, levando em consider-
acao o planeamento e a pratica

Devido a variadas razdes, muitos bairros antigos da RAEM confrontam-se com prob-
lemas caracteristicos de zonas altamente populadas, de vias estreitas, de instalagcbes de-
sactualizadas e de fraca acessibilidade para o transito. Tendo em conta estes problemas
dos bairros antigos, a nossa politica incidira sobre o planeamento do transito, pautando-se
pelos seguintes rumos:

1. Restringir gradualmente a circulagdo motorizada que atravesse os bairros antigos,
aliviando a pressao do transito no interior dos bairros.

2. Aprimorar os meios de transportes dos bairros antigos, criando um ambiente hu-
manizado para as deslocacgoes.

3. Descobrir as potencialidades das rodovias existentes, tomando a “acessibilidade”
como critério primordial do planeamento de transito dos bairros antigos.

4. Estabelecer uma ligacado pedonal entre os bairros antigos e as zonas costeiras,
com base no sistema de transporte lento.

Para além de dar énfase aos trabalhos de planeamento, iremos também iniciar uma
série de medidas concretas. No que respeita aos transportes publicos, as carreiras irdo
cobrir completamente os bairros antigos. Entretanto, estudamos a introdugéo de autocar-
ros de pequeno porte de percurso curto adequados a utilizacdo no Centro Histérico e nos
bairros antigos, facilitando os cidadaos nas deslocagdes. Por outro lado, tendo em conta
os bairros com grande densidade populacional, tais como a llha Verde e o Fai Chi Kei,
faremos esforgos para criar pelo menos 2500 lugares para estacionamento publico de
automoveis e motociclos antes de 2012. Paralelamente, vamos acelerar o ritmo do estudo
do planeamento, procurando a viabilidade de criar mais 2500 lugares de estacionamento,
com base no numero de 2012.

Depois da entrada em funcionamento do metro ligeiro, iremos fazer uma melhor in-
tegracao das paragens do metro ligeiro com as redes de transportes publicos da periferia,
bem como com o sistema pedonal e o de ciclovias, e planear a conexao das carreiras de
ligacédo de autocarros com as principais zonas habitacionais dos cidadaos e paragens do
metro ligeiro, facilitando o “commuting” (deslocagdes casa-trabalho e trabalho-casa) dos
cidadaos no seu dia-a-dia. Em relagdo a zonas susceptiveis de sofrerem influéncia no
transito e deslocagdes por causa da execugao das obras do metro ligeiro, estudaremos
apropriadamente o plano de manutencao de transito, salvaguardando a seguranga da
circulacdo de veiculos e de pedes, tentando, tanto quanto possivel que tal seja feito livre
de obstaculos.
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3. Construir um sistema de transporte publico ecolégico moderno, promovendo o
desenvolvimento sustentavel

As zonas novas que ora referimos sédo definidas genericamente consoante o seu
grau de desenvolvimento. Face ao desenvolvimento do sistema de transporte das novas
zonas urbanas, a nossa politica segue principalmente os seguintes rumos:

1. Implementar de forma geral a politica da primazia dos transportes publicos, con-
struindo um sistema integrado de transportes publicos moderno e ecolégico con-
stituido por autocarros como sujeito principal, transporte por carril, como “coluna
vertebral”.

2. Levar a bom termo o planeamento de transito das novas zonas urbanas e dos bair-
ros antigos, sendo o transporte por carril 0 meio principal da rede de transporte en-
tre as diversas zonas e os terminais de correspondéncia como nés que interligam
a rede de carreiras rapidas dos transportes publicos do interior das novas zonas
urbanas.

3. Promover o desenvolvimento sinergético das novas zonas urbanas e dos bairros
antigos, em articulagdo com a disposigao de fungédo dos novos aterros e com a in-
tegracao dos transportes publicos urbanos e das redes e terminais e paragens dos
espagos publicos costeiros mediante a via rapida urbana de duplo circulo e duplo
elXxo.

Para se adaptar ao objectivo preconizado nas Linhas de Acgao Governativa relativa-
mente a construgédo do Centro Internacional de Turismo e Lazer e da plataforma regional
de servigos comerciais, € em articulagdo com o 12.° Programa Quinquenal da China que
promove o desenvolvimento de Hengqin e a cooperacéo entre Zhuhai e Macau, iremos
reforgar a fungéo de transito transfronteirico das novas zonas urbanas mediante as seg-
uintes medidas:

1. Aprimorar a articulagéo das redes de transportes transfronteiricos, designadamente
a rede de transporte por carril que faz parte dos trabalhos principais do plano a
prazo.

2. Através do mecanismo de cooperagédo de Guangdong-Macau e Zhuhai-Macau, in-
tensificar as visitas e troca de informacdes bilaterais e multilaterais entre os servigos
competentes de planeamento

3. Promover de forma programada a construgdo de infra-estruturas de transportes
transfronteiricos e as medidas de controlo dos veiculos em transito, melhorando
a articulagédo dos transportes que ligam com o exterior dos portos com a rede de
transportes e transito da Regido do Grande Delta do Rio das Pérolas, com vista a
criar vias rapidas entre os portos dos centros urbanos, concretizando a “esfera de
vida a distancia temporal de uma hora”.
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IV Medidas faseadas e
projectos

Tendo em vista alcancar a visdo do transito, apresentamos uma politica geral do tran-
sito e transportes que preconiza “um nucleo, duas vertentes de ofertas e trés esferas” e
esclarecemos o significado principal da politica, permitindo aos cidadaos conhecer melhor
o raciocinio da nossa politica e plano de acg¢ao. Estamos cientes de que a populagéao quer
ver a politica do transito resolver imediatamente os problemas actuais, no entanto, deve-
mos também levar em consideragcdo o desenvolvimento sustentavel da sociedade. Por
isso, conforme a importancia e urgéncia das questdes, a politica de transito e transportes
terrestres nos proximos anos sera implementada, de forma programada, em trés fases, ou
seja, a prazos imediato, médio e longo, sendo 2012, 2015 e 2020 respectivamente os pra-
Zos anuais para estas trés fases. Definimos também objectivos e medidas principais bem
como trabalhos complementares a promover nas trés fases, para que a populagéo possa
expressar de forma racional as suas opinides, um ponto importante desta auscultagao.

Sem sombra de duvida, grande parte das futuras medidas que servem para melhorar
o transito enfrentardo a redistribuicdo de recursos, ordem sequencial de promogao re-
gional e a introdugao das novas medidas de gestao do transito. Em particular, a melhoria
dos servicos de autocarros e do ambiente pedonal e de circulagido de bicicleta carece de
suporte de gestédo dos veiculos, no sentido de redistribuir os recursos rodoviarios, que con-
stitui o problema crucial que a politica da primazia dos transportes publicos deve enfrentar.
Por isso, em relagao as medidas principais relacionadas com a redistribuicdo dos recur-
sos de Macau, incluindo a melhoria dos transportes publicos, optimizacao do sistema de
transporte lento, gestao da utilizagcao de veiculos, controlo do crescimento do nimero de
veiculos, apresentamos junto da populagao trés conjuntos de solugdes diferentes — “Plano
de desenvolvimento basico”, “Plano de gestao de avango gradual” e “Plano de controlo do
volume global”, que também constitui ponto importante desta auscultagéao.
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4.1 Medidas a promover a prazos imediato, médio e longo

4.1.1 Objectivos a alcangar a prazo imediato: Reordenamento dos
transportes publicos e concentragao de esforcos para
assegurar as deslocacgoes

O prazo imediato para os trabalhos sera 2012. Incidem principalmente no reordena-
mento do sistema dos transportes publicos e nas medidas correspondentes de melhoria.
Tendo em conta o “periodo cinzento” que possa surgir por causa do inicio sucessivo de
varios projectos de obras de grande dimenséo, os trabalhos desta fase concentram tam-
bém os esforgos para assegurar as deslocagdes da populagéo, com o apoio de melhoria
de espacgos pedonais e outras medidas de melhoria complementares, sobretudo a con-
veniéncia e a confortabilidade no “commuting” e nas deslocagbes dos bairros antigos, para

1. Servigos e construgao

1) Aumentar o numero de autocarros e a frequéncia das suas partidas, alargar o am-
bito do programa de beneficios para correspondéncia e elevar a taxa de cobertura
da rede de carreiras dos autocarros num raio de 250 m a partir das paragens, para
que toda a Peninsula de Macau e 90% das ilhas estejam, virtualmente cobertas.

2) Ajustar os percursos dos autocarros, proporcionando percursos turisticos de au-
tocarros que liguem o “Centro Histérico de Macau” com os principais pontos de
interesse turistico, com vista a promover a revitalizagdo dos bairros antigos. Em
paralelo, aperfeigoar o grau de rodeios (circuity degree) dos percursos dos autocar-
ros, para que nao ultrapasse 1,6, nivel internacional.

3) Aperfeigoar os espagos de paragem junto das bermas e instalagdes de apoio ex-
istentes, de preferéncia a substituicdo dos abrigos para paragem de autocarros de
estrutura antiga; ajustar a distancia entre as paragens nas areas de vida do dia-a-
dia da populagao, tomando 250m como referéncia.

4) Concretizar o uso comum do cartéo inteligente em diferentes meios de transportes
publicos e instalar de forma abrangente o sistema de informagéo da localizagao
dos autocarros que oferece informagdes aos passageiros.

5) Criar o regime de avaliagdo dos servigos de autocarros e de taxis, rever as normas
regulamentares sobre a gestao da exploragéo dos veiculos especiais dos hotéis e
casinos e autocarros de turismo; estudar a introdugao dos meios de transporte com
particularidades no “Centro Histdrico de Macau” e nos bairros antigos, melhorando
0s servigos dos transportes publicos; e, a par e passo, planear os circuitos para os
veiculos pesados de passageiros, para diminuir a sua entrada no “Centro Histérico
de Macau” e nas zonas habitacionais de alta densidade.
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6) Estudar o principio por que se pauta a actualizacdo do niumero dos taxis, rever o
numero dos taxis e as normas regulamentares da gestao da exploragao, valorizar
os servigcos dos taxis e aperfeigoar preferencialmente o desequilibrio da presenca
de taxis em diferentes zonas.

2. Trabalhos complementares

1) No que respeita ao transito pedonal, rever a largura, continuidade e desbloquea-
mento de barreiras arquitectonicas dos passeios; aumentar o numero de disposi-
tivos de emissdo sonora a instalar nas passadeiras, assegurando a seguranga nas
deslocacées dos utentes com deficiéncias visuais; criar normas regulamentares
para o planeamento das zonas pedonais, rever e optimizar as zonas pedonais ex-
istentes e a sua periferia.

2) Melhorar os espagos pedonais, optimizando, em particular, os passeios na periferia
das Portas do Cerco, das paragens e abrigos dos transportes publicos, das esco-
las, dos hospitais e dos jardins ou zonas de lazer principais, até uma distancia de
300m.

3) Quanto ao planeamento para vias de bicicleta, por uma lado, reforgar a instalagéo
de ciclovias nas ilhas, implementando um plano piloto de ciclovia, por outro lado,
rever as normas atinentes da Lei do Transito Rodoviario e do Regulamento do
Transito Rodoviario, estudar a definigdo das normas sobre o planeamento de ciclo-
vias; iniciar o planeamento geral da rede de ciclovias e instalagbes de servigos e
comegar o estudo da criagdo do sistema de aluguer de bicicletas publicas.

4) No que tange a melhoria do transito rodoviario, efectuar o estudo da hierarquiza-
¢ao da rede viaria e critérios do planeamento e desenho, clarificando as fungdes
das rodovias e o rumo a tomar para a sua melhoria; comecar pelo Governo, como
demonstragdo, na pratica do horario desfasado, reduzindo a utilizacdo dos veicu-
los particulares, no sentido de diminuir a procura pelas deslocagbes nas horas
de ponta e o fluxo de trafego na rede viaria; face a execugéo das obras do metro
ligeiro, estudar a elaboracédo das medidas correspondentes para atenuar o impacto
causado ao transito pela execugao das obras.

5) A respeito da gestao dos veiculos, promover gradualmente o regime de estaciona-
mento tarifado para motociclos e ciclomotores; estudar o encurtamento do prazo
para inspeccao anual dos veiculos e elaborar os critérios e regime de inspecgao
justos; rever e estudar as taxas inerentes aos veiculos, elevando gradualmente
as taxas devidas pelo registo e utilizagdo dos veiculos; para aumentar a taxa de
rotatividade dos lugares de estacionamento, & medida que aumenta o numero de
lugares de estacionamento em locais e situagdo adequados, e promove o estacion-
amento fora das vias publicas, elevar as tarifas de estacionamento de tal maneira
que nunca sejam inferiores as tarifas dos autocarros, estudar um tarifario fora das
vias cujo valor € mais baixo do que o dos lugares tarifados nas vias.

6) Acerca da protecgdo ambiental, para aperfeigcoar a qualidade do ar, uma das preo-
cupacdes de Macau, iniciar o plano de promogao dos veiculos amigos do ambiente,
incluindo o estudo da escolha da tipologia dos veiculos, incentivos fiscais e medi-
das complementares; no que respeita a redugéo do ruido, iniciar o estudo sobre
normas que regulamentam a criacéo de zonas livre de ruido de transito nas zonas
habitacionais.

Politica Geral de Transito e Transportes
Terrestres de Macau



4.1.2 Médio prazo: Entrada em funcionamento do metro ligeiro e im
plementacédo de forma abrangente da politica de primazia dos
transportes publicos

O prazo médio para os trabalhos termina em 2015. Os trabalhos desta fase consis-
tem na articulacdo com a entrada em funcionamento do metro ligeiro, integrando melhor
o sistema dos transportes publicos com as redes pedonal e de bicicletas da periferia das
paragens, proporcionando um ambiente de transito de melhor qualidade e conveniente.
Considerando que a entrada em funcionamento do metro ligeiro permite a valorizagao tan-
to na qualidade como na quantidade, iremos criar condi¢des favoraveis para os servigos
dos transportes publicos e o transporte lento, elevando a velocidade de circulagdo das
rodovias e melhorando a qualidade do ar, para além de controlar adequadamente o cresci-
mento e a utilizagdo dos veiculos em circulagdo, implementando de forma abrangente a
politica da primazia dos transportes publicos.

2 W) R T -

1. Servigos e construgao

1) Em articulagdo com a entrada em funcionamento do metro ligeiro, integrar os
servicos do metro ligeiro e dos autocarros, planear e construir uma plataforma de
gestéo e servigos de informagdes dos transportes publicos, concretizando de forma
abrangente os servigos de correspondéncia entre autocarros e metro ligeiro, para
além de integrar o passe electronico para uso universal em todos os servigos dos
transportes publicos.

2) Fazer circular nas principais zonas habitacionais, de trabalho e pontos de interesse
turistico autocarros de acesso directo ou que liguem com as paragens do metro
ligeiro. Elevar ainda mais a taxa de cobertura da rede de carreiras de autocarros,
com vista a cobrir toda a Peninsula e as zonas habitacionais das ilhas num raio de
250m das paragens.

3) Estudar a integragéo dos veiculos especiais dos estabelecimentos de diversdes
com o sistema dos transportes publicos, enquadrando na gestdo aqueles veiculos,
e introduzir meios de transportes com particularidades, promovendo o plano de
aperfeicoamento das deslocagdes do “Centro Histérico de Macau” e dos bairros
antigos. Em paralelo, em articulagdo com o ajustamento dos servigcos de autocar-
ros devido a entrada em funcionamento do metro ligeiro, rever de forma melhor o
resultado da adjudicagédo dos servigos de autocarros e a forma de execucgéo de
acompanhamento.

4) Aprimorar as normas regulamentares sobre a exploragdo dos taxis, prestando
apoio aos agentes do sector na introdugéo do sistema inteligente de gestao, com
vista a reduzir a taxa de circulagdo do taxi sem passageiro e melhorar o rendimento
dos condutores de taxis e valorizar o nivel de servigos, com o objectivo de diminuir
0 tempo necessario para apanhar taxi por parte dos passageiros.
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5) Efectuar o estudo respeitante a gestao de atribuigdo das licengas dos taxis e aper-
feicoar o respectivo regime, com vista a preparar para regular o nimero total dos
taxis da RAEM.

6) Estudar a gestao da atribuigdo de licencas de taxi, aperfeigcoar o respectivo regime
e fazer os preparativos para a regulagdo do numero global dos taxis da RAEM.

2. Trabalhos complementares

1) Aumentar a promogao da criagcao e optimizagao do ambiente das zonas pedonais,
e, particularmente em outros locais adequados da RAEM.

2) Depois de aprimorar as normas regulamentares relativas as bicicletas, construir
faseadamente a rede de ciclovias e instalagdes de servigos e promover o programa
de aluguer de bicicletas publicas.

3) Instalar de forma abrangente o sistema de informacgéo do estacionamento e o de
orientagao do estacionamento, incentivando a utilizagdo dos parques de estaciona-
mento, e depois, construir mais parques de estacionamento, ajustar o nimero de
lugares de estacionamento com parquimetro dos bairros antigos, libertando espaco
para melhorar de forma preferencial as paragens dos transportes publicos e ambi-
ente pedonal.

4) Rever e actualizar gradualmente as taxas devidas pelo registo, utilizagao e esta-
cionamento dos veiculos e controlar preliminarmente a taxa de crescimento anual
dos veiculos da RAEM, no sentido de reduzir o niumero de veiculos que circulam
pelas rodovias com maior transito e valorizar o nivel dos servigos rodoviarios.

5) No que respeita a melhoria do transito, rever de forma continua o programa de
horario desfasado e aumentar gradualmente a sua promogao, por forma a reduzir
0 numero de veiculos nas rodovias; promover gradualmente o plano de aperfeigoa-
mento das rodovais, de acordo com a situagao rodoviaria e bem assim as fungdes
e caracteristicas das rodovias.

6) Quanto a gestado dos veiculos, para purificar de forma continua a qualidade do ar
e controlar o crescimento do numero de veiculos da RAEM, iniciar o estudo sobre
a limitagdo da importagao de veiculos por quota e reduzir de forma adiantada o
crescimento do numero de veiculos.

7) Acerca da protec¢do ambiental, segundo o estudo preliminar, limitar gradualmente
a utilizacado e eliminagao dos veiculos com altas emissdes e promover de forma
continua e aumentar a introdugédo dos veiculos amigos do ambiente e o plano de
promog¢ao. Por outro lado, tomando em consideragéo a qualidade habitacional, es-
colher com prudéncia local adequado para estabelecer zona piloto livre de ruido
do transito, criando preferencialmente um ambiente onde o homem e os veiculos
possam coexistir pacificamente.
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4.1.3 Longo prazo: Articulagao regional e materializagao da viséo de
construir uma cidade verde onde as deslocagoes sejam
agradaveis.

O prazo longo para os trabalhos sera 2020. Em articulagdo com o desenvolvimento
dos novos aterros, os trabalhos desta fase consistem em aperfeigoar a construgédo da rede
rodoviaria da RAEM e articulagdo com os centros urbanos do Delta do Rio das Pérolas,
concretizando o controlo do crescimento do numero dos veiculos e a politica de elimi-
nacao e substituicdo por veiculos amigos do ambiente, aprimorar o ambiente do transito
urbano e elevar a velocidade de circulagdo, empenhando-se em materializar a visdo de
construir uma cidade verde onde as deslocagbes sejam agradaveis.

AE 1 e AE

1. Servigos e construgao

1) Em adaptagéo ao planeamento dos novos aterros, aperfeigoar a rede dos trans-
portes publicos e servigos de correspondéncia de toda a RAEM; promover o siste-
ma de passe que integra o passe universal de Macau com os transportes publicos
da Regido do Delta do Rio das Pérolas.

2) Aumentar a plataforma de gestado e servigos de informagdes dos transportes pu-
blicos para, em conjugagado com as actividades turisticas e de compras, criar uma
rede de servigos de informagbes abrangentes.

3) Racionalizar o numero dos taxis da RAEM, melhorar de forma global os servigos
dos taxis e resolver radicalmente o problema de dificuldades de apanhar taxis.

2. Trabalhos complementares

1) Promover continuamente a criagdo das zonas pedonais bem como a optimizacgéo,
particularizagdo e comunitarizacdo do ambiente, para além de aperfeicoar a rede
de ciclovias do tipo “commuting” e de lazer e bem assim as instalagdes de servigos
de apoio.

2) Rever de forma continua e actualizar as taxas e tarifas devidas pelo registo, utili-
zagao e estacionamento dos veiculos, para controlar de forma adiantada a taxa de
crescimento anual dos veiculos da RAEM.

3) No que respeita a protecgdo ambiental, promover e incentivar a utilizagao dos veic-
ulos amigos do ambiente e bem assim alargar o plano de criagdo de zona livre do
ruido de transito.

4) Rever o resultado da promogao da politica e medidas referentes ao transito e trans-
portes, e tendo em conta a tendéncia do desenvolvimento internacional e a procu-
ra da RAEM, definir os objectos do desenvolvimento do transito e as respectivas
politicas da fase seguinte.
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4.2 Conjunto de solugées com medidas cruciais para aus-
cultagao

4.2.1 Medidas e conteudo das trés solucdes

Entende-se que o eventual controlo dos veiculos deve comecgar por melhorar os
transportes publicos. Opinido esta que coincide com o nosso ponto de vista. Também
por causa disso, a nossa politica nunca deixa de tomar a melhoria dos transportes pu-
blicos como eixo principal. Merece, porém, salientar que o grau de melhoria dos trans-
portes publicos e do transporte lento depende directamente da intensidade da gestéo
dos veiculos. O congestionamento do transito impossibilita o aumento da velocidade de
circulacdo dos transportes publicos, tanto mais que é ainda dificil mobilizar os autocarros
durante as horas de ponta, facto que prolonga inevitavelmente o tempo de espera dos
cidaddos. E, pois, isto um impasse do problema que Macau enfrenta no transito. Face a
isto e tendo em conta quatro matérias, i.e., melhoria dos transportes publicos, optimizacao
do transporte lento, gestdo da utilizagéo . ; o
dos veiculos e controlo do crescimento do
nuamero dos veiculos, apresentamos junto
da populagéo trés conjuntos de solugbes:
“Plano de desenvolvimento basico”, “Plano
de gestdo de avancgo gradual” e “Plano de
controlo do volume global”. Esperamos que
os cidadaos e os diversos sectores sociais
exprimam mais uma vez as suas opinioes
para suportar e optimizar as nossas es-
tratégias de acompanhamento e promover
as medidas. Os trés planos mostram-se no
seguinte mapa:

Controlo
docrescimento
donumero
de veiculos

Plano \ Mgdiqas_
principais

Aperfeicoamento
dos transportes

Optimizagao do
sistema do
transporte lento

Gestao de utilizagao
dos veiculos

publicos

Plano de controlo
do volume global

Plano de gestao
de avanco gradual

Plano de
desenvolvimento
basico

Terrestres de Macau

Aumento da frequéncia
de partidas dos
autocarros em 50%

Aperfeigcoamento geral
dos espagos para espera
dos autocarros

Aumento da frequéncia
de partidas
dos autocarros em 40%

Aperfeigoamento dos
espagos para espera dos
autocarros

Aumento da frequéncia
de partidas dos
autocarros em 30%

2010-2020

Criagao de ciclovias nos
bairros antigos

Aperfeigcoamento dos
espacos pedonais dos
bairros antigos

Criagao de ciclovias
nas areas de vida do
dia-a-dia

Criagao de ciclovias
junto dos principais
terminais e paragens

Promogéo das ciclovias
nas ilhas

Aperfeigoamento dos
espacos pedonais dos
bairros antigos

Criagéo de ciclovias
nas areas de vida
do dia-a-dia

Criagéo de ciclovias
junto dos principais
terminais e paragens

Promocéao das
ciclovias nas ilhas

Promogao das ciclovias
nas ilhas

Subida dos impostos
antes de 2020

Subida das tarifas
4~6 patacas em 2012

Subida dos impostos
antesde 2015

Subida das tarifas
2~3 patacas em 2012

Subida dos impostos
antes de 2015

Subida das tarifas
1~2 patacas em 2012

Inferior a 2% em 2020

Inferior a 4% em 2015

Inferior a 4% em 2020




4.2.1 Comparacao dos resultados esperados em 2020 das diferentes

solucdes
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4.2.2 Rendimento conseguido na execugao dos planos
1. Elevagéao da taxa de partilha dos transportes publicos

De acordo com a previsao feita no estudo desta fase, se o crescimento dos veiculos
continuar com a mesma velocidade actual e nenhuma medida for tomada, a taxa de par-
tilha dos transportes publicos em 2020 ira baixar até cerca de 27%, enquanto o tempo de
deslocagdes também vai aumentar devido ao congestionamento do transito. Caso haja
melhoria nos servigos dos transportes publicos, aliada a conclusdo das obras do metro
ligeiro e com o planeamento dos percursos de ligagao, assim como o aperfeicoamento
do sistema pedonal e um ambiente aperfeicoado dos transportes publicos, os trés planos
contribuirdo para a elevacao da taxa de partilha dos transportes publicos em mais de 40%
até 2020. A eventual aplicagao do plano de controlo do volume global podera aperfeigoar
ainda mais os transportes publicos, prevendo-se que havera mais cidadaos a optar pelos
transportes publicos para as deslocacdes e a taxa de partilha dos transportes publicos em
geral pode atingir os 54%, reflectindo que o nivel dos servigos dos transportes publicos se
pode comparar com o padrao internacional.

2. Transito rodoviario seguro e desimpedido

Apébs a andlise, as medidas de controlo dos veiculos que consistem na “gestdo de
avanco gradual” e “controlo do volume global” permitird ao transito rodoviario manter-se
a um nivel de servigos melhor que o actual, podendo ser melhorado o tempo que os ci-
dadaos levam para as deslocacgdes. A par disso, a promogao do estacionamento fora das
vias que economiza espagos rodoviarios pode proporcionar aos cidadaos melhor espaco
pedonal e espago para circulagdo dos veiculos.

3. Aliviar o problema do estacionamento

A racionalizagao das tarifas de estacionamento e o controlo moderado do cresci-
mento do numero dos veiculos, aliados a criagdo de determinado numero de lugares
de estacionamento publico nas principais areas de vida do dia-a-dia e bem assim o pla-
neamento do sistema inteligente de orientacdo de estacionamento, poderéo elevar efi-
cazmente a eficiéncia da utilizagao e a taxa de rotatividade da ocupagao dos lugares de
estacionamento, aumentando consideravelmente a conveniéncia do estacionamento. A
medida que se controla o crescimento do numero dos veiculos, isto também inibe eficaz-
mente a eventual especulagéo de lugares de estacionamento, para evitar o desequilibrio
entre a oferta e a procura dos lugares de estacionamento, fazendo com que o sector de
exploragéo de lugares de estacionamento € o0 mecanismo do mercado possam desen-
volver-se saudavelmente, e a populagao fique livre de preocupagbes quanto ao futuro
levantamento irracional dos pregos dos lugares de estacionamento.

4. Melhoria do ambiente e da saude

A ameacga causada a saude humana pela poluigdo do ar € amplamente reconhecida.
De acordo com o “Global Health Risks”, relatério publicado pela Organizagdo Mundial de
Saude em 2009, a poluigdo do ar em zonas de ar livre das zonas urbanas foi classificada
em 2004 como o 14.° maior factor de risco de morte. Em Macau, as emissdes proven-
ientes dos transportes terrestres sdo uma das causas principais da polui¢do do ar nas
zonas ao ar livre. Da comparacao feita com o plano de nao aplicar medidas, prevé-se que
as emissdes provenientes dos veiculos particulares (incluindo automéveis ligeiros e moto-
ciclos), conforme os trés planos, podem ser reduzidas em 15%~24%, o que contribui para
a diminuicdo das emissbes dos gases do efeito de estufa e da poluicdo do ar, e também
baixar a influéncia sobre a saude da populacao.
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V Avaliacdo e fiscalizacao
da execucdo da politica

5.1 Criacao de indicadores para avaliagao da globalidade e
das medidas

A fim de assegurar o resultado e a qualidade da execugéo da politica, elaboramos
um conjunto de indicadores para avaliagdo do planeamento e gestdo do transito de duas
categorias hierarquicas, através da abordagem dos sistemas de avaliacdo do transito dos
diversos paises do mundo, e tendo em conta a simplificagdo do nimero de indicadores e a
capacidade da avaliagdo e bem assim a facilidade de calculo e recolha de dados.

5.1.1 Indicador para avaliagao da globalidade: Verificar o grau de re-
alizacao

Com o objectivo de verificar se o resultado das acgdes governativas da area do tran-
sito de Macau foi conseguido conforme o que estd programado, tomamos como refer-
éncia os indicadores para avaliagdo das organizagdes e associagdes internacionais, e
concluimos que isto pode ser observado a partir de trés eixos, i.e., “ser agradavel para

as deslocagdes dos cidadaos”, “ser agradavel para as visitas dos turistas” e “deslocacdes
ecologicas”, e sao apresentados trés indicadores para avaliagao:

1. Taxa de partilha dos transportes publicos

m Incentivar os cidadaos a reduzir a utilizagdo de veiculos particulares, diminuindo
0 congestionamento do transito, e por conseguinte, reduzir o volume de emissdes
dos poluentes do ar, poluigdo sonora e consumo de energia, com vista a melhorar
eficazmente o ambiente e a saide humana.

m Situando-se actualmente na ordem de 33,6% a taxa de partilha dos transportes
publicos de Macau, com a entrada em funcionamento do metro ligeiro e a melhoria
dos transportes publicos, aliados as medidas moderadas de gestdo dos veiculos,
espera-se que essa taxa possa subir ainda mais. No futuro, pode-se-a fazer uma
previsdo da taxa de partilha dos transportes publicos, consoante o inquérito do
comportamento do trafego da populagéo e modelo de previsédo de transito.
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Situacao 2015 2020

actual

Experiéncia internacional

e Segundo a avaliacdo do Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, nas cidades mais
agradaveis para viver, os indicadores para avaliacdo que se relacionam com o transito sdo os “transportes

» o«

publicos”, “numero de veiculos por cada quilémetro” e “poluigdo do ar”.

* Para a Organizacdo Mundial de Saude, as cidades saudaveis utilizam como indicadores para avaliagdo
relacionadas com o transito a “taxa de cobertura do sistema dos transportes publicos”, o “ciclovia” e o “grau
da poluigcdo do ar”.

» De acordo com o levantamento feito pela Economist Intelligence Unit, do Reino Unido, a avaliagao das
cidades mais agradaveis para viver é feita através dos itens “transportes publicos”, “congestionamento do
trénsito” e “poluicdo do ar”.

* Segundo a revista “Forbes”, o “transporte publico” é um dos dez critérios para avaliar as cidades mais
agradaveis para viver no mundo.
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2. Grau de satisfacado relativamente ao transito

m Um ambiente de transito confortavel transmite a populagéo e aos turistas uma ima-
gem de Macau como cidade internacional de turismo e lazer e a melhoria geral
do ambiente de transito que satisfagca a procura no dia-a-dia, turismo e compras e
valoriza a imagem do territério.

m Apesar de ser 73% o grau de satisfagéo dos turistas com os transportes publicos,
sdo os cidadaos os principais utentes dos meios de transportes de Macau. No fu-
turo, a avaliagdo do grau de satisfagdao com a generalidade do transito de Macau
sera feita em conjugacdo com as estatisticas da populagéo e do turismo.

2 10 tt

actual 201 5 2020

() B

Experiéncia internacional

» De entre os trés indicadores para avaliar a competitividade de viagem e turismo do World Economic Forum,
a avaliacao do item relacionado com o transito é feito através do indicador “ambiente comercial e infra-

estruturas” que compreende “infra-estruturas de transporte aéreo”, “infra-estruturas de transporte terrestre”,
“infra-estruturas do turismo” e “infra-estruturas de informatica e comunicagées”.

* A revista americana “Travel and Leisure” avalia as cidades mais preferidas pelos americanos, com base nos
valores atribuidos por turistas, fazendo o “transito geral” parte do item de avaliagdo

« A revista inglesa “Conde Nast Traveler” ao seleccionar os melhores destinos turisticos do mundo avalia os
valores atribuidos ao ambiente do transito pelos turistas e as instalagbées de transportes, tais como aeroporto
e tranporte por carril.
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3. Quilometragem total percorrida pelos veiculos com altas emissées

m Através de medidas incentivadoras, dar prioridade a utilizagdo dos veiculos com
baixas emissbes e promover junto dos servigos publicos, empresas comerciais e
cidadaos a substituicdo de veiculos por meios de transporte amigos do ambiente,
reduzindo a utilizagdo dos veiculos com altas emissbes, com vista a concretizar
a criagdo de uma cidade verde com baixas emissdes, menos poluentes e menor
consumo.

m Segundo o estudo e a previsao por meio de modelo de transito, a quilometragem
total percorrida diariamente pelos veiculos particulares é cerca de 1 milhao e cin-
quenta mil quilémetros. No futuro, o calculo da quilometragem total percorrida pelos
veiculos sera feito através de estatisticas e previsoes.

\g

{7

Situacao 2015 2020

actual

Experiéncia internacional

« Os indicadores para avaliagao da cidade ecolégica da “Equipa de Ecocidade da UE” abrangem a “redugéo
do nimero e velocidade dos veiculos motorizados particulares” e “suporte a redugdo do numero dos veicu-
los motorizados através da gestdo do estacionamento”.

* Nas cidades que aderiram ao “The C40 climate leadership group”, a determinagéo da “percentagem da
reducédo das emissbes de gases de efeito do estufa” é accdo amigo do ambiente a redugéo do teor
de carbono.

* Em Hong Kong, a “promogéao da utilizagdo dos veiculos amigos do ambiente” é uma das medidas no ambito
dos transportes terrestres para criar uma cidade com baixo teor de carbono.
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5.1.2 Indicador para avaliagdo das medidas: Avaliar o resultado da
promocao das medidas

Para além do indicador para avaliagdo da globalidade, proceder-se-a a avaliagao do
resultado da promocgao das medidas importantes. Faremos a previsédo através de estatis-
ticas, dos dados obtidos do inquérito e modelo de transito, no sentido de rever e rectificar
de forma continua as imperfeicées. Tendo em conta a operacionalidade do indicador e a
facilidade de calculo e a recolha de dados, e tomando como referéncia os indicadores que
os diversos paises do mundo utilizam para avaliar as medidas do transito, o indicador para
avaliagdo das medidas que apresentamos compreendem:

1. Indicador de justiga social: criagdo do sistema de circulagdo sem barreiras arqui-
tectonicas, taxa de cobertura dos servigos de transportes publicos e taxa de ocor-
réncia de acidentes

2. Indicador de utilizagao dos recursos: taxa de partilha dos transportes publicos, grau
de utilizacéo do transporte por carril e taxa de partilha do transporte lento

3. Indicador de eficiéncia do transito: nivel dos servigos do sistema rodoviario (veloci-
dade de circulagao), acessibilidade do sistema dos transportes publicos, nivel dos
servigos de placa giratéria do transito e acessibilidade do sistema dos transportes
publicos transfronteiricos

4. Indicador de gestao do transito: percentagem de utilizagdo dos veiculos motoriza-
dos, quilometragem total percorrida pelos veiculos com altas emissdes e taxa de
utilizagdo da plataforma de informacgao

5. Indicador de impacto ambiental: volume de emissbes de gases poluentes, ruido do
transito e consumo de energia das deslocagbes

Para além dos indicadores genéricos acima referidos, serdo também definidos indi-
cadores para avaliagdo em relagdo ao resultado conseguido na execugao das medidas
pontuais, no sentido de confirmar o resultado da execugao das medidas de fiscalizagao.
Por exemplo: Na promogao do projecto de renovagao e melhoramento dos passeios, sera
utilizado o indicador para avaliagdo do nivel dos servigos pedonais, para conhecer se a
execugao do projecto pode ou nao proporcionar verdadeiramente um espago pedonal
confortavel.
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5.2 Definicdo de um mecanismo de fiscalizacédo anual e
revisao quinquenal

Afim de promover de forma sistematica e continua
a realizagéo da visao do transito que Macau alimenta, o
grupo de acompanhamento inter-servigos vai proceder
a fiscalizagédo da situacado da promogao dos projectos
em forma de cadeia circular, sob o principio de “gestao
circular PDCA”, com vista a tomar prontamente contra-
medidas para rectificagdo. Vamos proceder a fiscali-
zagao por meio do mecanismo de “observacgao anual” . i u
e “revisdo quinquenal” para assegurar o resultado e a Verificacao [Execugdo
qualidade da execugao da politica do transito.

Accéao Plano

1. Observagao anual

A “taxa de partilha dos transportes publicos” sera obtida com base no volume anual
de transporte dos autocarros, em conjugagdo com o modelo de previsdo do transito; o
“grau de satisfagao relativamente ao transito” em conjugacao com as estatisticas da popu-
lagéo e do turismo; e a “quilometragem total percorrida pelos veiculos com altas emissdes”
calculada com base nos dados obtidos do inquérito por amostragem durante a inspecgéo
anual dos veiculos.

2. Revisao quinquenal

Tendo em conta o resultado do cumprimento dos objectivos, prevé-se que seja feita
a revisdo pormenorizada sobre a generalidade da politica em 2015 e 2020, a avaliagao do
rendimento da execucgdo das diversas medidas e bem assim a actualizagio e rectificacao
das futuras medidas governativas.

Serao efectuados um inquérito por amostragem sobre as deslocag¢des dos cidadaos
de algumas zonas e um inquérito do trafego em 2015, para fazer uma previsao da “taxa
de partilha dos transportes publicos” com dados mais pormenorizados. No que respeita
ao “grau de satisfagao relativamente ao transito” e “quilometragem total percorrida pelos
veiculos com altas emissodes”, os dados mais precisos serdo também obtidos através de
amostras do inquérito.

Em 2020, sera feito um levantamento geral com vista a revisdo abrangente da politi-
ca. Os dados conseguidos no levantamento e na previsdo, para além de servir para veri-
ficar os objectivos estabelecidos, permitem também a previsdo do grau de “polui¢cdo do ar”
e do “consumo de energia”, que se destinam a referéncia dos servigos publicos.
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Conclusao

Feito um balango dos trabalhos desta fase, o grupo de acompanhamento inter-
servigos desenvolveu um estudo aprofundado da politica geral do transito e transportes
terrestres de Macau, analisou cientificamente a futura situacdo do transito de Macau e
bem assim apresentou uma visdo do transito virado para todo o mundo, estratégias de
promogao e politica do transito que se adeque a Macau, e evidenciou os problemas cru-
ciais por meio de dados e casos exemplos. Para além de permitir aos cidaddos conhecer
melhor as matérias criticas do transito que possam enfrentar no futuro, avangou ainda com
uma série de solugdes de politica para a escolha do publico.

Retrospectivando, durante a primeira fase de recolha de opinies, diversos sectores
sociais participaram com entusiasmo no processo, tendo apresentado muitas opinides.
Isto ndo s6 permite a clarificagdo do rumo que o estudo desta fase segue como tam-
bém proporciona um raciocinio nitido na elaboragdo da politica e medidas relevantes.
No momento crucial de assentar a primeira politica do transito e transportes terrestres de
Macau, para além de manter uma boa interacgdo e comunicagao com a populagéo e os
sectores sociais, esperamos que o publico tenha uma participagéo activa, apresentando
mais opinides para bem do desenvolvimento do transito de Macau, para transformar o ter-
ritério numa cidade de deslocagdes ecoldgicas pautada pelo principio de “servir melhor a
populacao”.

Contamos com a sua opiniao até 11 de Fevereiro de 2011.

Endereco: Direcgao dos Servigos para os Assuntos de Trafego,
Avenida da Praia Grande n.° 762-804, Edificio China Plaza, 2.° andar

Recolha de opinides sobre a Politica Geral de Transito e Transportes
Terrestres de Macau (2010-2020)

Fax: 28750626
E-mail: info@dsat.gov.mo
Website:  http://www.dsat.gov.mo
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