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Raportul stabileste cu un nivel ridicat de precizie costul unui trai minim decent in
momentul de fata in Romania. Acesta poate servi drept instrument in elaborarea
politicilor sociale si de salarizare ale autoritatilor publice si oferd o baza solida de
fundamentare a negocierilor colective.

Cosul minim de consum pentru un trai decent este un concept inerent normativ, in
alcatuirea caruia nu s-a urmarit identificarea comportamentului actual de consum al
populatiei, ci mai degraba evaluarea nevoilor reale ale oamenilor. Raportul prezinta in
detaliu metodologia de calcul a valorii unui asemenea cos, in baza unei familii de
referinta de doi adulti salariati si doi copii, din mediul urban.

Structura cosului minim de consum pentru un trai decent cuprinde 11 capitole, de la
alimentatie pana la fondul de economii al familiei, insumand in total 226 de itemi.
Continutul cosului a fost stabilit prin coroborarea mai multor surse de informatjii:
interviuri de grup reprezentati ai populatiei tintd, interviuri cu experti, standarde
internationale, cercetari de piata. Cercetarea de teren a fost realizatd in perioada
iulie—septembrie 2018, in cinci dintre cele mai dinamice orase din Romania din punct
de vedere economic sidemografic.

Raportul prezinta si o metoda de actualizare periodica a valorii cosului. Sub asumptia
ca nevoile de consum sunt relativ stabile pe termen scurt si mediu, vom putea astfel
observaevolutiain timp a costului unuitraiminim decentin Romania.
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Partea 1. Necesitatea studiului,
metodologia si parametrii de referinta
al cercetarii

1.1. Trai decent, trai minim decent si conceptul de
cos deconsum

In perioada iulie-septembrie 2018, Syndex
Romania si Institutul de Cercetare a Calitatji Vietii
au derulat o cercetare la nivel national pentru
fundamentarea unui cos minim de consum
pentru un trai decent pentru populatia Romaniei.
Rezultatele acestei cercetari ar trebui sa
constituie o nouad etapa in discutia despre
resursele necesare pentru traiul populatiei in
Romania, nu atat datorita reinnoirii conceptului
mai vechi de cos minim de consum, cat mai ales
datorita sublinierii explicite a notiunii de nivel de
trai decent si a cheltuielilor care trebuie acoperite
pentru ca populatia Romaniei sa isi poata asigura
unasemeneanivel detrai.

Ideea unui cos minim de consum pentru un trai
decent presupune alcatuirea unui set de
cheltuieli periodice necesare pentru indeplinirea
unor nevoi de baza pentru o familie cu o structura
datd. Pe langa nevoile imediat necesare
supravietuirii — adapost, alimentatie — cosul
minim pentru un trai decent acopera o serie
cuprinzatoare de nevoi curente cum ar fl
mbracamintea, igiena personald, educatia,
ingrijirea sanatatii, transportul, comunicatiile,
recreerea, precum si eventualele cheltuieli
neprevazute (evenimente familiale, probleme de
sanatateetc.).

Traiul decent se deosebeste de ideea de
subzistentd (cea la care implicit face referinta in

1. Desigur, veniturile nu trebuie sa fie atat de mici incat din punct de
vedere subiectiv chestiunea subzistentei sa devind mai urgenta decat
ceaatraiului decent. Careguld generald, prin ,venituri mici" vomintelege
deci,venituri sub medie” si, chiar mai mult, ,venituri salariale sub medie”,
din moment ce veniturile neregulate din activitati pe cont propriu ridica
mai degraba problema subzistentei decat pe cea a traiului decent.

2. Richard Ankler si Martha Ankler, Living wages around the world,
Cheltenham, Edward Elgar, 2017, p.8. Chiar dacé este posibil sa definim
un cos de consum individual, acesta nu ar corespunde decat cel mult
partial realitatii, din moment ce cea mai mare parte a cheltuielilor sunt
planificate siimpartite in familie. Efectul de scara duce la micsorarea in
medie a cheltuielilor pe membru de familie.
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mod traditional ,consumul minim”) atat prin
numarul sitipul nevoilor care trebuie acoperite, cat
si prin gradul in care acestea sunt acoperite (de
exemplu, o locuinta decenta trebuie sa
indeplineasca niste conditii suplimentare, pelanga
oferirea de adapost). Standardul de decenta are
deci atat o dimensiune cantitativa, cat si una
calitativa. El poate diferi de la un context social la
altul —delaotaralaaltasaudelaoregiunelaalta,
spre exemplu — avand in mod necesar nu numai o
componenta obiectiva (nevoile biologice si sociale
generale existente la un moment dat intr-un
context social dat), ci si o componenta subiectiva
(perceptia oamenilor asupra ideii de trai decent).
Din moment ce stilul de viata influenteaza in mod
decisiv aceastd componentad subiectiva, este de
asteptat ca perceptia standardului de decenta sa
fle corelata cu inegalitatile de venit si de statut
social: cu cat veniturile si statutul social cresc, cu
atat standardul de decenta va fimairidicat.

Aceastad observatie ridica o problema fundamen-
tala: daca nevoile difera in mod semnificativ in
functie de venituri si statut, cum putem ajunge la o
definitie universald a standardului de decenta si
a cosului de consum atasat acestuia intr-o tara
ca Romania, unde inegalitatile sociale sunt relativ
ridicate? Solutia este de a stabili nu un standard
pentru un trai decent ca atare, ci pentru un trai
minim decent, acceptabil in perceptia persoanelor
si a familiilor cu venituri mici." Altfel spus,
standardul de trai minim decent trebuie sa se
apropie pe céat posibil de componenta obiectiva
mentionata mai sus — si anume, trebuie sa
acopere nevoile biologice si sociale generale de la
un moment dat, chiar daca pentru anumite
categorii sociale acest standard va parea
insuficient.

Asadar, un cos minim de consum pentru un trai
decent cuprinde totalitatea cheltuielilor necesare
pentru acoperirea nevoilor biologice si sociale
generale existente la un moment dat. In mod
obisnuit, nevoile sunt definite la nivelul familiei, si
nu la nivel individual.” Trebuie subliniat c&
acoperirea acestor cheltuieli nu este singura
conditie necesara asigurarii unui trai decent, cosul
de consum neincluzand unele elemente esentiale
n acest sens, precum conditile de munca sau
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echilibrul dintre viata profesionala si cea
personala. De asemenea, in alcatuirea cosului de
consum trebuie tinut cont de faptul ca serviciile
publice pot acoperi o parte importanta din nevoile
pentru un trai decent (ingrijirea sanatatii, educatia,
transportul s.a.), valoarea finala a cosului putand
nsa varia semnificativ in functie de calitatea
acestor servicii.* Cosul minim de consum pentru
un trai decent trebuie sa fie suficient de
cuprinzator incat sa acopere in mod realist
totalitatea cheltuielilor directe ale unei familii
necesare pentru asigurarea unui trai minim decent,
asacum esteinteles acestalaun momentdat.’

1.2. Modele anterioare ale cosului minim de
consumin Romania

Conceptul de cos minim de consum a fost
introdus pentru prima oara in legislatia din
Romania prin Ordonanta de urgenta nr. 217/2000,
cu scopul de a servi drept ,element esential de
fundamentare a salariului de baza minim pe
economie, a politicii salariale si a altor politici in
domeniul social”. Neactualizat din toamna lui
2003, cosul minim de consum nu se baza in mod
explicit nici pe nevoile pentru un trai minim decent,
nici pe cele pentru subzistentd, structura acestuia
(alimentele reprezentau 51,3% din valoarea totald)
indicand totusi ca aveam mai degraba de-a face cu

3. Spre exemplu, educatia poate fi gratuitd conform legii, insé o calitate
slaba a serviciilor publice de invatamant duce la cresterea cheltuielilor
care trebuie acoperite in mod direct de familii pentru acoperirea acestei
categorii de nevoi. Din acest punct de vedere, alcatuirea cosului de
consum pentru un trai minim decent trebuie s& tina cont de astfel de
realitati, sinude cumartrebui sa arate situatiain teorie

4. Pentru ca vorbim de cheltuieli directe, orice corelare a valorii cosului de
consum cu veniturile populatiei trebuie sa tind cont de valorile nete ale
acestor venituri, sinu de cele brute

5. Vezi Adina Mihdilescu, ,Metodologia de calcul a minimului de trai
decent side subzistentd”, Calitatea vietii, XIl,nr. 1-4,p. 49-72.

6. Pentru o comparatie critica intre cosurile calculate anterior in
Romania si standardul de venit minim din Marea Britanie, vezi CES
Romania, Cosul minim: instrument viabil in stabilirea salariului minim
national sial politicilor sociale in Romania?, Consiliul Economic si Social,
2014,p.36-38.

7. Despre demersurile intreprinse pana in 2005, vezi Adina Mihailescu,
,Cosul de consum al populatiei corespunzator minimului de trai decent

“n

side subzistentd’, Revista Inovatia Sociald, vol. 2,nr. 17,2010, p. 29-45.

8. Vezi Comisia Europeand, The development of a methodology for
comparable reference budgets in Europe - Final report of the pilot
project, Octombrie 2015. Alte detalii despre acest proiect pot fi gasite
online, laadresa http:.//www.referencebudgets.eu/.
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cele din urma. De altfel, acest cos nu includea o
serie de cheltuieli elementare, cum ar fi cele cu
dotarea locuintei, igiena personala, educatia
copiilors.a.

Pana la momentul adoptarii OUG nr. 217/2000,
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii avea deja o
experienta indelungata in definirea cosului minim
de consum. Incepand cu prima jumétate a anilor
1990, cercetatorii ICCV au structurat si calculat
valoarea a doua cosuri minime de consum: pentru
subzistenta si pentru un trai decent.” Cosul minim
pentru subzistentd acoperea nevoile cele mai
elementare (alimentele constituiau 67% din acest
cos), in timp ce cosul minim pentru un trai decent
includea cheltuieli suplimentare (alimentele
reprezentand totusi 48% din valoarea totald).
Nivelul de trai decent estimat de ICCV cuprinde
cheltuieli pentru alimente, imbracaminte,
incaltaminte, locuinta, servicii (culturale, posta,
telecomunicatji), la care se adauga cheltuieli cu
educatia si formarea profesionala ce favorizeaza
dezvoltarea si participarea individului si a familiei
in societate. La fel ca in cazul cosului din OUG nr.
217/2000, comparatjile cu practicile din alte tari
au aratat anumite neajunsuri: luarea in calcul a
celor mai mici preturi, fard a tine cont de
diferentele uneori importante de calitate a
produselor; durata de utilizare a hainelor
necorespunzatoare realitatii; absenta cheltuielilor
medicale, cu exceptia celor cu medicamentele;
absenta cheltuielilor ce tin de ingrijirea copiilor
etc.”In plus, structura celor doud cosuri ale ICCV a
ramas practic neschimbata de la jumatatea anilor
2000, actualizarile periodice vizand strict valorile
cosurilor.” Indiferent ce neajunsuri aveau sau nu
aceste cosuri, perioada indepartata in care ele au
fost elaborate face ca orice revenire in atentia
publica a chestiunii cosului minim de consum sa
trebuiasca sa se bazeze pe o reevaluare de la zero
a structurii acestuia, si nu doar pe o actualizare
valorica.

Un alt cos de consum a rezultat din includerea
Romaniei intr-un proiect pilot de cercetare asupra
bugetelor de referinta ale familiilor la nivel
european.’ Bugetele de referinta reprezinta ,cosuri
ilustrative de bunuri si servicii, corespunzatoare
unui anumit nivel de trai", in acest caz fiind vorba
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de nivelul minim necesar pentru asigurarea unei
,participari sociale adecvate” — o definitie
alternativa a notjunii de nivel de trai minim decent.
Pe langa metodologia de cercetare, proiectul a
rezultat in alcatuirea de cosuri alimentare pentru
26 tari membre UE si de cosuri pentru locuinta,
ingrijirea sanatatii si igiena personala pentru doar
10 t&ri membre. In cazul Romaniei, rezultatele au
inclus doar cosul alimentar.”

Metodologia proiectului Comisiei Europene a
inclus colectarea de informatii din mai multe
surse: interviuri de grup cu membri ai populatjilor
tinta, interviuri cu experti si cercetari de piata
(inclusiv colectarea de preturi)'. Interviurile de
grup reprezintd o adaugire importantd fatd de
metodologiile normative folosite pentru definirea
cosurilor anterioare in Romania, metodologii care
se bazau strict pe consultarea expertilor si pe
judecata cercetatorilor. Drept urmare, cosurile
rezultate tindeau sa subestimeze nevoile reale ale
populatiilor tintd — subestimarea nevoilor
alimentare'”, supraestimarea duratei de utilizare
a hainelor® etc. Pentru a remedia acest neajuns,
cercetarea intreprinsa sub egida Comisiei
Europene ainclus patru interviuri de grup realizate
in Bucuresti; recrutarea participantilor a vizat
persoane cu situatii socio-economice diverse,
urmarindu-se de asemenea si diversitatea de gen
si de situatie familiala. Asadar, scopul cercetarii a
fost nu atat un cos minim de consum pentru un

9. Ibid., p.14.
10. Vezi Comisia Europeand, The Romanian Food Basket, 2015.

11. Vezi Comisia Europeand, Proposal for a method for comparable
reference budgetsin Europe, Aprilie 2015

12. Florina Pop si Cristina Rat, ,The Food Basket in 2015 Romania’, 2
iunie 2015, disponibil onlinela adresa: http://www.referencebudgets.eu/
budgets/images/Conference2015/rat_ro_20150602.pdf.

13. CES Romania, Cosul minim: instrument viabil in stabilirea salariului
minim national sial politicilor sociale in Romania?, Consiliul Economic si
Social,2014,p. 36-38.

14. Bugetul alimentar pentru calculat pentru o familie de doi adultj si doi
copiierade 578 deeuroin2015. Vezi Comisia Europeand, The Romanian
Food Basket, 2015. Trebuie remarcat ca participantii la interviurile de
grup din Romania au avut un statut socio-economic peste medie. Vezi
Comisia Europeana, The development of a methodology for comparable
reference budgets in Europe - Final report of the pilot project, Octombrie
2015,p. 58.

15. Despre aceste estimari, vezi Stefan Guga, Marcel Spatari si Diana
Chelaru, Situatia salariatilor din Romania. Studiu anual, editia a 6-a,
Syndex Romania, p. 78-80.

16. Despre cercetarile Syndex, vezilbid.
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trai decent asa cum este acesta definit in
sectiunea anterioard, ci mai degraba atingerea
unui consens general in randul populatiei. Spre
deosebire de aceasta idee a consensului general,
cercetarea de fata si-a propus pe cat posibil sa
faca abstractie de intelegerea diferitd a
standardelor de trai decent in functie de statutul
socio-economic al oamenilor prin stabilirea de la
bun inceput a unei populatii tintd compuse din
persoane cu venituri salariale sub medie. Evitam
astfel de la bun inceput tendinta opusa, de
supraestimare a nevoilor, care este oarecum
vizibila in cazul cosului alimentar publicat de
Comisia Europeand.”

In afara acestor demersuri, nu a existat nicio alta
tentativa sistematica de definire a unui cos de
consum relevant la nivel national, chiar daca
estimari ale valorii unui asemenea cos mai exists,
fle pentru toata tara (cum este cea publicata de
Wagelndicator Foundation), fie pentru salariatii
dintr-un anumit sector de activitate (in special in
industria textild).” Acestea sunt insd estimari
sporadice si vagi, metodologia din spate fiind
neclara. Pe langa cercetarile la nivel national,
exista demersuri si la nivel sectorial sau local.
Cabinetul de expertiza Syndex a elaborat o
metodologie proprie de evaluare a nivelului de trai
al salariatilor din perspectiva standardelor de viata
decenta asa cum sunt ele acceptate in contextul
concret al unei regiuni sau ale unei intreprinderi.'®
Metodologia Syndex include atat consultarea
salariatilor (interviuri de grup si individuale,
sondaje bazate pe chestionare), cat si consultarea
expertilor si cercetarea de piata pentru colectarea
preturilor. Chiar daca scopul acestei metodologii
este de a obtine o evaluare cat mai adaptata unui
context concret cat mai circumscris din punct de
vedere geografic si social, principiile unei cercetari
lanivel national suntaceleasi.

1.3. Metodologia definirii cosului minim de
consum pentru untraidecent

Pentru elaborarea cosului minim de consum
pentru un trai decent, am tinut cont de
metodologiile si rezultatele tuturor cercetarilor
mentionate maisus.
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Cercetarea care a stat la baza definitiei cosului
minim de consum pentru un trai decent pentru
populatia Romanieia cuprins urmatoarele etape:

Definirea parametrilor de referinta: alcatuirea
familiei, nivelul de venituri, mediul socio-
economic, perioada de calcul a costurilor;
Analiza modelelor preexistente de cos de
consum si a metodologiilor utilizate, la nivel
national sieuropean;

Cercetarea de teren, care a cuprins interviuri
de grup cu salariati ale caror familii se
incadreaza n parametrii de referinta si
interviuri individuale cu experti (nutritionisti,
medici, cadre didactice);

Coroborarea rezultatelor cercetarii de teren cu
standardele existente la nivel national si
european;

Definirea unei structuri a cosului de consum, in
baza cercetarii efectuate si a studiilor
preexistente;

Definirea cantitatilor de produse si servicii
pentru familia de referintd pentru perioada de
referinta;

Cercetarea de piata pentru colectarea
preturilor la produsele si serviciile incluse in
Cos;

Calculul valorii cosului minim de consum
pentru un trai decent pe baza parametrilor
identificatila etapele precedente;

Propunerea unei metodologii de actualizare
periodica a valorilor cosului minim de
consum pentru un trai decent pentru populatia
Romaniei, pe produse sau capitole de
cheltuieli.

Parametrii de referinta

Conform standardelor internationale, cosul minim
de consum pentru un trai decent este estimat in
valoare lunard pentru nevoile unei familii de doi
adulti si doi copii.'” Am presupus ca familia
locuieste Tn mediul urban, ca adultii sunt ambii

17. Valoarea totald a cosului de consum este calculata pentru familia de
referintd. In cazul in care se doreste calcularea unei valori pentru familii
de altéd dimensiune, se poate folosi metoda prezentatain anexa.

18. Pentru unele categorii de cheltuieli, precum cele de igiena personalg,
s-a considerat ca persoana de 12-14 ani este de sex masculin iar
persoana de 8-10 ani este de sex feminin
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salariati cu venituri sub medie si varstele cuprinse
intre 35 si 45 de ani. De asemenea, am presupus
ca unul dintre copii are varsta cuprinsa intre 12 si
14 anisicelalaltintre8si10ani.”

Interviurile de grup

Pentru fundamentarea continutului cosului minim
de consum pentru un trai decent am realizat cate
patru interviuri de grup in cinci orase mari ale
Romaniei: Brasov, Cluj, Constanta, lasi, Timisoara.
Am ales orasele cele mai mari si cele maidinamice
din punct de vedere economic si demografic, cu
exceptia Bucurestiului unde preturile si veniturile
sunt semnificativ peste media nationala. Aceste
orase concentreaza din ce in ce mai multa
activitate economica si din ce in ce mai multj
salariati, ducand in ultimii ani la cresterea
accentuata a inegalitatilor interregionale. Scopul
acestei selectji este de a defini un cos minim de
consum pentru untrai decent asa cum esteinteles
acesta in zonele dinamice, rezultatul putand servi
drept etalon pentru reducerea inegalitatilor
socioeconomice siconvergentainterregionala.

La interviurile de grup au participat cate 8-12
salariati din mai multe sectoare de activitate:
administratie publicd, invatamant, servicii publice,
comert, industrie, IT, banci. In fiecare oras, am avut
in vedere realizarea a 3 interviuri de grup cu
salariati cu venituri sub medie si un interviu de
control, cu salariati cu venituri peste medie.
Temele de discutie au inclus definitia traiului
decent, principalele categorii de cheltuieli pe care
le au familiile participantilor, nivelul necesar de
acces la bunuri si servicii pentru atingerea unui
nivel de trai decent, precum si calitatea necesara a
acestor bunuri si servicii. Pe parcursul interviurilor
participantii au fost rugati sa completeze patru
chestionare pentru estimarea valorilor cantitative
pentru un consum decent la categoriile: produse
alimentare, produse de uz casnic si igiena
personald, haine si imbracaminte, servicii.
Chestionarele au propus liste de produse si servicii
preliminare, bazate pe rezultatele cercetarilor
anterioare ale cabinetului Syndex si ale ICCV, dar
au oferit respondentilor si posibilitatea de a
introduce alte produse si servicii considerate
necesare pentru asigurarea unuitrai decent.



STEFAN GUGA, ADINA MIHAILESCU, MARCEL SPATARI | COSUL MINIM DE CONSUM LUNAR

Participantiiau completat chestionarele inperechi,
ca exercitiuin cadrul interviului de grup, continutul
si completarea acestora servind ca baza pentru
discutjile ulterioare.

Analiza rezultatelor cercetarii de teren

Interviurile de grup au constituit o sursa primara
de informatji pentru estimarea continutului si a
valorii cosului minim de consum. Rezultatele
obtinute in urma acestora au fost verificate cu
experti (in special la capitolele alimentatie si
sanatate), coroborate cu standarde internationale
(la capitolele alimentatie, produse de uz casnic si
igiend personald, sanatate), cu rezultatele unor
cercetari recente din Romania (la capitolul
educatie si culturd) si, acolo unde a fost posibil,
corelate cu nevoile obiective estimate de echipa
de cercetare (la capitole precum locuinta, dotarea
locuintei, cheltuieli cu locuinta).

Structura cosului minim de consum pentru un trai
decent

Structura cosului minim de consum pentru un trai
decent rezultatd din cercetare cuprinde 11
capitole: (1) alimentatie, (2) imbracaminte si
incaltaminte, (3) locuinta, (4) dotarea locuintei,
(5) cheltuieli cu locuinta, (6) produse de uz casnic
si igiena personald, (7) servicii, (8) educatie si
culturd, (9) sanatate, (10) recreere si vacantg,
(11) fondul de economii al familiei. n total, aceste
capitole contin un numar de 226 de itemi.
Structura detaliatda a fiecarui capitol este
prezentatain Partea a 2-aaacestuiraport.

Definirea cantitatilor de produse din cosul minim de
consum pentru un trai decent

Modalitatea prin care s-a ajuns la cantitatile de
produse si servicii din cosul definit de prezenta
cercetare este detaliata pentru fiecare capitol de
cheltuieliin Parteaa 2-aaacestuiraport.

Colectarea preturilor pentru calculul valorii cosului
minim de consum pentru un trai decent

La colectarea preturilor pentru produsele de
referintd s-a tinut cont de interviurile de grup in
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ceea ce priveste calitatea minim acceptabila a
produselor si serviciilor. S-au colectat cele mai
mici preturi pentru produsele si serviciile consi-
derate suficient de calitative.

Pentru produsele alimentare, produsele de uz
casnic si de igiena personala au fost colectate
preturi din cele cinci orase in care au fost realizate
interviurile: Brasov, Cluj, Constanta, lasi,
Timisoara. In fiecare oras au fost colectate cate
doua seturide preturi: unul din supermarket si unul
de la piata. Pentru unele produse si servicii
(locuintd, transport, activitati culturale etc.) s-a
tinut de asemenea cont de preturile din cele cinci
orase. Pentru alte produse si servicii s-au utilizat
medii nationale, estimari ale participantilor la
interviurile de grup, recomandari reiesite din
cercetari anterioare (in special in ceea ce priveste
capitolele forfetare cum sunt cheltuielile diverse
din timpul vacantei, fondul de economii etc.).
Metoda utilizatd pentru identificarea preturilor
considerate la calculul cosului minim de consum
pentru un trai decent este explicata pentru fiecare
capitolde cheltuieliin Partea a 2-a a acestuiraport.

Actualizarea periodicd a cosului minim de consum
pentruun trai decent

Actualizarea periodica a cosului minim de consum
pentru un trai decent se va face utilizand indicii de
preturi calculati de Institutul National de Statistica,
acolo unde este posibil. Indicii de preturi care vor fi
consideratiin acest sens sunt prezentati in Partea
a 3-a a acestui raport. Pentru categoriile de
cheltuieli pentru care INS nu calculeaza indici de
preturi, am explicitat metode separate de
actualizare.

1.4.Ceinseamnatrai decent?

La un nivel general, am definit traiul minim decent
ca situatia in care nevoile biologice si sociale
generale la un moment dat sunt acoperite. Mai
concret, in baza interviurilor de grup si a definitiilor
date de cercetérile de referinta la nivel european,
traiul decent poate fi descris ca fiind o situatie in
careo familie:
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isi poate permite o alimentatie echilibrats,
sanatoasa, fara a face compromisuri la
calitatea produselor;

isi poate procura haine si incaltaminte noi din
magazine de specialitate si isi poate reinnoi
garderobatinand contde uzurg;

dispune de o locuinta care ofera adapost si
siguranta si care permite un anumit grad de
intimitate si autonomie membrilor familiei,
este mobilatd si echipatd cu aparate
electrocasnice de calitate, in stare buna de
functionare;

1si poate plati fara dificultati facturile curente
(intretinere, energie, apa, telefon etc.);

poate intretine locuinta si are suficiente
mijloace pentru a-si procura produse de igiena
personald suficiente pentru un trai sanatos,
conditie necesara pentru confortul psihologic
sipentruviata sociald aindividului;

i poate asigura fiecarui membru un nivel
adecvat de ingrijire a sanatatii, lucru care
depinde de servicii medicale preventive care
pot sau nu sa fie acoperite de sistemele publice
deasigurari sociale;

poate oferi copiilor conditii bune pentru
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dezvoltarea cognitiva, emotionald, sociala si
fizica, acestea depinzand atat de calitatea
educatiei formale, cat si de participarea la
activitati extra-scolare adecvate varstei si
asteptarilor acestora;

poate oferi membrilor sai posibilitatea de a se
recrea si de a-si petrece timpul liber impreuna
in afara casei (iesire la cafenea, la cinema, la
muzeu etc.), precum si posibilitatea de a merge
invacanta macar o data pean;

poate asigura membrilor sai mijloacele de
mobilitate si comunicare necesare pentru o
participare activa la viata comunitatii;

poate permite adultilor sa beneficieze de
formare pe tot parcursul vietii, de activitat]
sociale, culturale, artistice sau sportive
dedicatelor;

isi poate constitui un fond de economii pentru a
putea procura bunuri scumpe de lunga
folosinta (de exemplu, avansul la procurarea
locuintei) sau pentru a acoperi cheltuieli
extraordinare ocazionale sau neprevazute,
inclusiv pentru a avea posibilitatea de a-si ajuta
apropiatiiin caz de nevoie.
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Partea 2. Calculul valorii cosului minim
de consum pentru un trai decent

In urma cercetéarii realizate in perioada
iulie—septembrie 2018, pe baza preturilor
colectate in perioada 10-14 septembrie 2018, s-a
stabilit ca valoarea cosului de consum pentru un
trai decent pentru familia de referinta este de 6762
lei pe luna.

In Tabelul A sunt prezentate valorile in lei ale celor
11 capitole de cheltuieli care constituie cosul
minim de consum pentru un trai decent pentru
familia de referinta. In capitolele acestei parti va fi
explicatd detaliat structura fiecarui capitol de
cheltuieli, metodologia utilizatd pentru definirea
cantitatilor de produse si servicii din cos, precum
simetoda utilizata pentru colectarea preturilor.

Tabelul A. Cosul minim de consum lunar
pentru un trai decent, septembrie 2018

Capitol de cheltuieli lei/luna

(1) Alimentatje 1405
(2) Imbracaminte si incaltaminte 651
(3) Locuinta 1781
(4) Dotarea locuintei 220
(5) Cheltuieli cu locuinta 477
(6) Produse de uz casnic si igiena personald 238
(7) Servicii 488
(8) Educatje si cultura 546
(9) Ingrijirea san&tatji 107
(10) Recreere si vacanta 234
(17) Fondul de economii al familiei 615
TOTAL 6762

Calculele pot fi realizate si pentru gospodarii de
alte dimensiuni decat familia de referinta, folosind
metoda de calcul prezentata in anexa.” Astfel,
valoarea cosului minim de consum pentru un trai

19. Trebuie mentionat ca astfel de calcule sunt in mod automat mai
putin precise decat rezultatul calculului valorii cosului pentru familia de
referinta.

20. Pe subiectele legate de sanatatea alimentard au fost intervievati
experti de la Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Bioresurse Alimentare sinutritionisti din cabinete private.
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decent pentru o familie de doi adulti siun copil este
de 5551 lei pe lung, pentru o familie de doi adulti
fara copii este de 4146 lei pe luna, iar cosul minim
pentru un trai decent pentru o persoana adultd
estede 2552 leipeluna.

Capitolul 1. Alimentatie

Bugetul pentru alimentatie acopera necesarul
lunar de alimente si bauturi pentru un consum
echilibrat si sanatos al familiei de referinta.

1.1. Elaborarea cosului alimentar pentru un trai
minim decent

Pentru elaborarea continutului cosului alimentar
minim decent pentru familia de referintd au fost
utilizate trei surse de informatii: interviurile de
grup, structura cosurilor alimentare anterioare
elaborate in Romania si interviuri cu experti
nutritionisti.””

Trei premise principale au fost avute in vedere
pentru formularea cosului minim de consum
alimentar pentru untraidecent:

Valoarea energetica a cosuluialimentar trebuie
sa fie adecvata pentru o familie formata din doi
adult, de 35-45 ani, si doi copii, de 12-14 ani si
respectiv 8-10 ani. Din aprecierile expertilor
nutritionisti, o persoana adulta de sex masculin
care desfasoara activitati fizice si intelectuale
normale are nevoie de un minim de 2700 calorii
pe zi. A doua persoana adulta din gospodarie,
de sex feminin, are nevoie de cel putin 2200
calorii pe zi. Pentru un copil de varsta de 12-14
ani (baiat) consumul de calorii este dein jur de
1800 pe zi, iar pentru un copil de 8-10 ani (fata)
de 1350 calorii pe zi. Am considerat astfel un
consum necesar de 8050 calorii pe zi pentru
toata familia.

Continutul nutritiv al cosului alimentar
(raportul dintre proteine, lipide si glucide)
trebuie sa fie corespunzator standardelor
acceptate de nutritionisti si de Organizatia
Mondiald a Sanatatii. In acest sens, am utilizat
valorile mentionate in cercetarea OMS
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,Programarea lineara pentru construirea unei
diete alimentare: cosul de consum in
Romania"”" publicatd in 2016, adaptate la
comportamentul alimentar al familiilor
inclusein cercetare.

De asemenea, am considerat necesar ca in
compozitia cosului minim sa fie incluse
produse alimentare cat mai variate, usor
accesibileincomert.

Pe langa informatiile colectate in interviurile de
grup, a fost analizatéd valoarea energetica si
nutritiva a doua cosuri alimentare preexistente:
cosul minim de consum lunar introdus de OUG nr.
217/2000 (valorile cantitative) si ,Cosul National
de Alimentatie Sanatoasa’, calculat de biroul OMS
Romania in 2015.” Cateva concluzii interesante
aureiesitdin analiza cosurilor minime anterioare:

‘Ambele cosuri sunt bazate pe o structura
nutritivd foarte asemanatoare: 17% proteine,
14% lipide, 62-63% carbohidrati si 6-7% fibre.
‘Ambele cosuri sunt subdimensionate in
raport cu necesarul de calorii pentru familia de
referintd considerata pentru aceasta
cercetare. Astfel, cosul minim de consum lunar
al OUG nr. 217/2000 acopera in jur de 7700
kcal pe zi, iar cosul OMS doarin jur de 6300 kcal
pezi.”

‘Ambele cosuri sunt subdimensionate la
categoria ,fructe”: in cosul minim de consum
lunar al OUG nr. 217/2000 acestea reprezinta
doar 3% din total, iar in cosul calculat de OMS
acestea lipsesc, fiind inlocuite cu cantitat]
suplimentare de legume, considerate
echivalente.

21. Organizatia Internationala a Sanatatii, Linear programming to build
food-based dietary guidelines: Romanian food baskets, 2016. Aceasta
cercetare propune urmatoarele valori de referinta: grasimi 15-30%,
proteine 10-15%, carbohidrati 55-75%, fructe silegume: mai mult de 400
gpezi

22. Linear programming to build food-based dietary guidelines:
Romanian food baskets, World Health Organization, 2016

23. Bugetul OMS a fost elaborat pentru o familie de patru persoane cu
copii mai mici decat in familia de referinta utilizata pentru cosul minim
de consum pentru un trai decent. Astfel, familia de referinta a bugetului
OMS este alcatuita din doi adulti, un copil intre 2 si 5 ani si un copil intre 6
si9ani.

24. Valorile energetice si nutritive ale produselor alimentare au fost
comunicate de expertji nutritionisti.
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Pe baza acestor informatii, a fost elaborat un cos
alimentar preliminar. S-a luat in calcul faptul
ca salariatii au avut tendinta de a supraevalua
cantitatile de produse necesare pentru o
alimentatie suficientd, astfel incat am aplicat
factori de corectie pentru a reduce cantitatea
globald pana la volumul necesar de 8050
kcal/zi/familie si pentru a asigura un echilibru
nutritional similar celor din cosurile anterioare.

In urmé&toarea etapa au fost consultati specialisti
nutritionisti care au propus 2 scenarii de cos de
consum echilibrat pornind de la cosul preliminar
alcatuitinbazainterviurilor cu salariatji.

In ultima etapa a fost constituit un cos alimentar
pe baza mediei valorilor dintre rezultatul
interviurilor de grup (cosul preliminar) si
propunerile expertilor nutritionisti, ajustate pentru
a asigura necesarul de 8050 de kcal pe zi pentru
familie si un raport adecvat intre componentele
nutritive,” conform recomandarilor Organizatiei
Mondiale a Sanatatji. A rezultat un cos alimentar
care cuprinde 67 de produse, grupate in 12
categorii.

Majoritatea participantilorlainterviurile de grup au
remarcat ca pentru unele produse alimentare
exista diferente semnificative de calitate in functie
de pret, in special la carne, produse din carne si
produse lactate. In procesul de colectare a
preturilor, am tinut cont de aceasta recomandare,
excluzand pentru anumite categorii produsele
foarte ieftine. In acelasi timp, colectarea preturilor
a fost facuta respectand principiul pretului minim
pentru produse echivalente.

Au fost considerate de referinta produsele care
sunt larg disponibile, la nivel national sau regional,
avand un nivel de calitate decent recunoscut de
participantii la interviurile de grup si avand
preturile cele maimici.

Preturile pentru produsele alimentare au fost
colectate din piete si supermarketuri in cele cinci
oraseincareaavut loc cercetarea de teren.

Pentru calcularea valorii cosului alimentar a fost
utilizatéd media preturilor colectate.
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Tabelul 1.1. Continutul de alimente si bauturi al cosului minimde consum pentru un trai decent

Total Adult Adult

Produs alimentar = " )
familie barbat femeie

Copil 1 Copil 2

Produse cerealiere

1.1 Faina kg 3,54 115 094 083 0,62
12 Malai kg 2,64 086 0,70 062 046
1.3  Paine kg 11,87 387 315 2,77 2,08
1.4  Cereale (fulgi) kg 1,05 034 0,28 0,25 0,18
15  Gris kg 115 0,38 0,31 027 020
16 Paste kg 325 1,06 0,86 0,76 0,57
17 Orez kg 290 094 0,77 0,68 0,51
1.8  Porumb kg 048 0,16 013 01 0,08
19  Alte produse de kg 240 0,78 0,64 0,56 042

panificatie (covrigi,

patiserie...)

Legume, verdeturi,
radacinoase, ciuperci

110 Cartof kg 9,16 3,07 2,50 2,05 1,54
111 Rosii kg 10 3,35 2,73 224 1,68
1.12  Castraveti kg 4,49 1,51 1,23 1 0,75
113  Ardei kg 537 1,80 147 1,20 090
1.14 Varza kg 4,28 1,44 117 096 0,72
115 Morcovi kg 3,60 1,21 0,98 0,80 0,60
116 Vinete kg 1,51 0,51 041 0,34 0,25
1.17 Dovlecei kg 1,30 044 0,36 0,29 022
118 Fasole kg 1,83 0,61 0,50 0,41 0,31
1.19 Mazdre kg 1,80 0,60 0,49 040 0,30
120 Verdeturi (patrunjel, kg 0,45 015 0,12 0,10 0,08
marar, leustean...)
121 Radacinoase (pastarnac, kg 118 0,39 032 0,26 0,20
telina...)
122 Ceapa kg 538 1,81 1,47 1,20 0,90
1.23  Usturoi kg 1,04 0,35 0,29 0723 018
124  Ciuperci kg 0,42 0,14 012 0,09 0,07
Conserve de legume
si fructe
125 Muraturi kg 1,50 0,50 041 033 025
1.26  Bulion de rosii kg 091 030 025 020 015
1.27  Compot de fructe kg 2,09 0,70 0,57 047 0,35
1.28  Gemuri si dulceturi kg 0,601 0,20 0,17 0,14 0,10
1.29  Suc de fructe kg 434 1,62 1,32 0,80 0,60
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Fructe
130 Mere kg 6,72 219 1,78 1,57 1,18
131 Pere kg 376 1,22 1 088 0,66
132 Piersici kg 331 1,08 0,88 0,77 0,58
133 Lamai kg 127 0,41 0,34 0,30 0,22
134 Portocale kg 299 097 0,79 0,70 0,52
135 Banane kg 582 1,89 1,54 1,36 1,02
136 Fructe de sezon kg 249 0,31 0,06 0,58 044
(struguri)
Carne si produse
din carne
137 Carnede porc kg 2,67 0,90 0,73 0,60 045
138 Carnede vita kg 194 065 0,53 043 033
139 Carne de pui, curcan kg 3,50 117 0,96 0,78 0,59
140 Carne tocata kg 0,90 0,30 025 0,20 0,15
141 Carnat] kg 0,89 0,30 024 0,20 0,15
1.47  Salam, parizer kg 1,04 035 029 023 017
143 Muschifile kg 084 028 023 0,19 014
144 Crenvursti kg 0,72 0,24 0,20 0,16 0,12
145 Pateu kg 0,26 0,09 0,07 0,06 0,04
Peste
146 Peste kg 178 060 0,49 0,40 0,30
147 Conserve de peste kg 0,71 024 019 0,16 012
Produse lactate
148 Lapte litrii 8,59 288 2,35 192 144
149 laurt litrii 5,30 178 145 1,18 0,89
150 Smantana kg 083 0,28 023 0,19 0,14
151 Unt kg 0,49 017 013 0,11 0,08
152 Branza de oaie sau capra kg 254 0,85 069 0,57 043
153 Branza devaca kg 190 064 0,52 0,42 0,32
154 Cascaval kg 1,34 045 0,37 0,30 0,22
Oua
155 Oua kg 3,06 1,03 0,84 0,68 0,51
Uleiuri si grasimi
156 Ulei de floarea soarelui litrii 208 070 0,57 047 0,35
157 Ulei de masline litrii 0,98 0,33 0,27 022 0,16
1.58 Margarina kg 0,26 0,09 0,07 0,06 0,04
Dulciuri, miere, zahar
1.59 Dulciuri kg 218 073 0,60 0,49 037
1.60 Zahar kg 2,25 0,78 0,64 0,47 0,35
161 Miere kg 0,65 0,22 0,18 0,14 0,11

12
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Bors, otet, condimente

162 Bors litrii 0,40 0,13 0,11 0,09 0,07

1.63 Otet [itrii 0,18 0,06 0,05 0,04 0,03

164 Condimente kg 0,41 014 0,11 0,09 0,07
Bauturi

1.65  Apaimbuteliata litrii 90,94 30,50 24,85 20,33 15,25

1.66 Ceai kg 0,15 0,05 0,04 0,03 0,02

1.67 Cafea kg 042 0,21 0,17 0 0
Valoarea energetica kcal/zi 8050 2700 2200 1801 1350
Proteine % 17,5% 17,4% 17,4% 17,5% 17,5%
Lipide % 19,0% 191% 19,1% 189% 189%
Glucide % 63,5% 63,5% 63,5% 63,5% 63,5%
Fructe si legume pe zi (in qr. 2549 617 503 426 319

afara de cartofi, leguminoase
si radacinoase)

Tabelul 1.2. Costul alimentelor si al bauturilor din cosul minimde consum pentru un trai decent

Total cost Unitate de Cantitate Pret

Produs alimentar

lunar (lei) masura lunara/familie  unitar

Produse cerealiere

1.1 Faina 10,94 kg 3,54 3,09
1.2 Malai 8,75 kg 2,64 3,31
1.3  Paine 41,88 kg 1187 3,53
14 Cereale (fulgi) 20,10 kg 1,05 19,16
15  Gris 559 kg 115 4,86
1.6 Paste 23,09 kg 3,25 710
1.7  Orez 1590 kg 2,90 548
1.8  Porumb 4,32 kg 048 9,04
19  Alte produse de panificatie 10,64 kg 240 443

(covrigi, patiserie...)
Legume, verdeturi, radacinoase, ciuperci

110  Cartofi 20,81 kg 916 227
117 Rosii 40,67 kg 10 4,07
1.12  Castraveti 1395 kg 4,49 3,11
113 Ardei 19,13 kg 537 356
114  Varza 13,20 kg 428 3,08
115 Morcovi 10,68 kg 3,60 2,97
116 Vinete 518 kg 151 344
1.17  Dovlecei 385 kg 1,30 2,95
1.18 Fasole 1514 kg 1,83 828
119 Mazare 1387 kg 1,80 7,69
1.20  Verdeturi (patrunjel, mérar, leustean...) 8,65 kg 0,45 19,03

13
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121  Réadacinoase (pastarnac, telina...) 711 kg 118 6,05
122  Ceapa 13,61 kg 5,38 2,53
1.23  Usturoi 1392 kg 1,04 1334
1.24  Ciuperci 4,21 kg 042 9,94
Conserve de legume si fructe
1.25 Muraturi 11,25 kg 1,50 7,52
1.26  Bulion de rosii 9,80 litri 091 10,80
1.27 Compot de fructe 18,20 kg 2,09 8,73
1.28  Gemuri si dulceturi 777 kg 067 12,78
1.29  Suc de fructe 2520 litri 434 580
Fructe
130 Mere 27,09 kg 6,72 4,03
1.31 Pere 20,95 kg 3,76 557
1.32  Piersici 1941 kg 331 587
133 Lamai 12,18 kg 1,27 9,62
1.34 Portocale 2211 kg 2,99 740
1.35 Banane 28,06 kg 5,82 483
1.36  Fructe de sezon (struguri) 12,81 kg 249 515
Carne si produse din carne
1.37 Carne de porc 41,74 kg 267 15,63
1.38 Carnedevita 58,93 kg 194 30,39
139 Carne de pui, curcan 35,83 kg 3,50 10,24
140 Carnetocata 1377 kg 090 15,22
141 Camat 3391 kg 0,89 38,05
142  Salam, parizer 3098 kg 1,04 29,70
143 Muschifile 26,32 kg 084 32,08
144  Crenvursti 15,65 kg 072 21,86
145 Pateu 5,56 kg 026 21,02
Peste
146 Peste 40,42 kg 1,78 22,70
147 Conserve de peste 2419 kg 0,71 34,21
Produse lactate
148 Lapte 3386 litri 8,59 394
1.49 laurt 3220 litri 5,30 6,08
150 Smantana 8497 kg 0,83 10,21
151 Unt 8,169 kg 0,49 36,85
152 Branza de oaie sau capra 5,71 kg 254 37,74
153 Branza devaca 39,08 kg 190 20,58
1.54 Cascaval 41,08 kg 1,34 30,63
Oua
1.55 Qua 32,07 kg 3,06 10,49
Uleiuri si grasimi
1.56  Ulei de floarea soarelui 7,66 litri 2,08 3,68

14
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157  Ulei de masline 29,38 litri 098 29,99

1568 Margarina 1,63 kg 0,26 6,14
Dulciuri, miere, zahar

1.59 Dulciuri 61,54 kg 218 2824

1.60 Zahar 474 kg 2,25 2,11

1.61  Miere 13,50 kg 0,65 20,89
Alte produse alimentare

1.62 Bors 0,76 litri 0,40 190

1.63 Otet 0,52 litri 0,18 291

164 Condimente 15,05 kg 041 37
Bauturi

165 Apaimbuteliata 54,62 litri 90,94 0,60

166 Ceai 9,70 kg 0,20 49,69

167 Cafea 17,73 kg 0,42 41,87
TOTAL (1) Alimentatie 1405,34

Capitolul 2. Imbracaminte si
incaltaminte

Bugetul pentru imbracaminte si incaltaminte
acopera totalitatea obiectelor de imbracaminte si
incaltaminte necesare pentru familia de referinta.

2.1. Structura

Bugetul pentru imbracaminte siincaltaminte este
calculat plecand de la nevoile individuale ale
membirilor familiei, costurile fiind apoi insumate
pentru a obtine un cost lunar pentru intreaga
familie. Costurile lunare au fost calculate
distribuind uniform pretul per bucata pe intreaga
duraté de utilizare a fiecaruiobiect.

Bugetul include imbracaminte si incaltaminte
pentru flecare anotimp, inclusiv lenjeria intima si
hainele de casa (pijama, papuci). Au fost vizate
obiectele vestimentare, utilizate in mod curent. Nu
sunt luate in calcul accesoriile sau hainele pentru
ocazii speciale.

25. Drycleaning Institute of Australia, ,International Fair Claims Guide for
Consumer Textiles Products”, 2015.

26. Participantji la interviurile de grup au fost unanimi in aprecierea ca
hainele minim decente se gasesc in magazinele de specialitate din
centrele comerciale.
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Cantitatile au fost estimate folosind mediana
datelor colectate in cadrul interviurilor de grup, cu
anumite ajustari pentru a echilibra bugetul intre
membrii familiei (spre exemplu., addugarea
rochiilor si fustelor pentru femeie necesita o
reducere a numaruluide pantaloni).

2.2. Duratadeviata abunurilor

Durata de viatd a bunurilor a fost estimata prin
ajustarea in sus a medianei datelor colectate in
cadrul interviurilor de grup. Ajustarea a fost
necesard, din moment ce comparatia dintre
aceste date si standardele internationale
disponibile a indicat o tendint de subestimare a
duratei de viata a obiectelor de imbracaminte si
incaltaminte.

2.3. Colectarea preturilor

Preturile au fost colectate din doud marilanturi de
magazine de profil, alese conform criteriilor
definite in cadrul interviurilor de grup.”® Au fost
luate In considerare preturile cele mai mici pentru
produse echivalente.
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Capitolul 3. Locuinta

Bugetul pentru locuinta acopera costul achizitiei
unei locuinte pentru asigurarea adapostului si
securitatii familiei.

3.1. Necesitatea includerii costului locuintei in
cosulminim de consum pentru un trai decent

Chiar dacé este o nevoie de baza, esentiald pentru
subzistenta, necesitatea includerii costului
locuintei in cosul minim de consum pentru un trai
decent nu este imediat evidentd intr-o tard ca
Romania unde, conform celor mai recente date
publicate de Institutul National de Statistica,” 96%
din gospodarii ocupau locuinte aflate in
proprietatea membrilor gospodariei.” Mai mult,
conform datelor Eurostat,” ponderea gospoda-
rillor din Romania care au contractat credite
ipotecare este foarte mica — doar 1,17% din total.
Din acest punct de vedere, situatia pare mult mai
buna decat media europeang, care indica o
pondere de 69,3% a populatiei care locuieste in
locuinte aflate in proprietatea membrilor
gospodariei, in timp ce chiriasii reprezinta 30,7%
din populatia europeand.” Mai mult, 26,6% din
populatia europeana locuieste in locuinte
cumparate cu credit ipotecar sau de altd natura.

Figura 3.1. Tineri cu varsta intre 25 si 34 de
ani, care locuiesc cu parintji (2015, % din total)
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Sursa: Eurostat, ilc_lvps08.
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Chiar daca aceste cifre ar parea suficiente pentrua
sugera inexistenta nevoii de acoperire a costurilor
cu locuinta intr-un cos minim, din moment ce cea
mai mare parte a populatiei nu plateste in
momentul de fatad nici chirie, nici credite pentru
achizitionarea locuintelor in care traiesc. Aceste
cifre sunt insa si inexacte siinselatoare, in spatele
lor stand o cu totul alta realitate. Studiile recente
asupra situatiei locuirii din Romania, inclusiv cele
care au stat la baza proiectului pentru Strategia
Nationala a Locuirii, aratéd de fapt cd nevoia de
locuinte este foarte mare, in specialin orasele care
au ajuns in ultimii ani sa concentreze din ce in ce
mai multd activitate economicad.” In realitate,
costurile lunare foarte mari ale unei rate la banca
fac de multe ori imposibila achizitionarea unei
locuinte si in multe situatii duc la achizitionarea
de locuinte improprii fatd de nevoile familiei.
Chiriileridicateliconstrangin special pe tineri, care
se vad nevoiti sa continue sa locuiasca cu parintji
pana la varste inaintate.3” Aceastd diferenta
intergenerationald nu este deloc surprinsd de
statisticile citate mai sus, care sunt distorsionate
de politicile de la inceputul anilor 1990 care au
incurajat cumpararea in masa a locuintelor.
Scumpirile ulterioare de pe piata imobiliara au
redus treptat posibilitatea locuirii independente si
decente in special pentru persoanele ajunse la
maturitate dupa prima parte a anilor 2000. Acest
lucru este vizibil daca tinem cont c& in Romania
peste 40% din tinerii cu varsteleintre 25 si 34 de ani
locuiesc cu parintii (42,2%1n 2017, 43,4% in 2015).
Situatia este mult mai proasta decat media
europeana de doar 28,7% (figura 3.1).

27.Pentruanul 2016. Sursa: INS Tempo, CAV102G.

28. Acest lucru este valabil si acolo unde capul de gospodarie este
salariat, chiar dacaintr-o mai mica masura (94%).

29.Pentruanul 2017. Sursa: Eurostat, ilc_lvho02.
30. Pentruanul 2016. Sursa: Eurostat, ilc_lvho02.

31. Banca Mondiala, Locuirea in Romania. Catre o strategie nationald in
domeniul locuirii, August 2015. Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Strategia Nationald a Locuirii. Proiect, disponibil
la adresa: http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-
13_Strategia_Nationala_a_Locuirii_2016-2030.pdf.

32. Aceste interpretdri au fost confirmate in interviurile de grup realizate
in cadrul cercetarii pentru definitivarea structurii cosului minim de
consum pentru untrai decent.
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Figura 3.2. Rata de supraaglomerare a locuintelor (2016)
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Sursa: Eurostat, ilc_lvho05b, ilc_lvho06.

Rata de supraaglomerare = proportia populatjei care locuieste in locuinte supraaglomerate din total populatie. Supraaglomerarea tine de numarul de camere
disponibile pentru o gospodarie. Astfel, o persoana este considerata ca locuind in conditji de supraaglomerare daca gospodéria din care face parte nu are la
dispozitie minimum o camera / gospodarie; o camera / cuplu din gospodarie; o camerd / persoana singura de peste 18 ani; o camera / doud persoane singure
de acelasi sex cu varstele intre 12 si 17 ani; o camera / fiecare persoana singura cu varstele intre 12 si 17 ani neincluse in categoria anterioard; o camera / doi
copii cu varstele sub 12 ani. Cf. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding_rate.

Mai general vorbind, aproape jumatate din punct de vedere, comparatia cu media europeana
populatia Romaniei (48,4% in 2016) locuieste in este si mai defavorabilda Romaniei. Rata de
conditii de supraaglomerare (figura 3.2), situatie supraaglomerare in cazul gospodariilor cu cel
semnificativ mai grava in cazul gospodariilor putin doud persoane din Romania este cea mai
compuse din mai mult de o persoana (53,4%) siin mare din Uniunea Europeana, la o distanta
special in cazul gospodariilor care au copii in considerabila de urmatoarea tara (Bulgaria, 46,8%
intretinere — peste doua treimi din populatia care in 2016). Acelasi lucru este valabil si in cazul

face parte din gospodarii cu copii in intretinere gospodariilor care au copiiinintretinere.
locuieste in conditji de supraaglomerare. Din acest

Figura 3.3. Soldul creditelor acordate populatiei pentru locuinte, ianuarie 2007 - mai 2018
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; pentru locuinta
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Sursa: BNR, baza de date interactiva, IFMCL,
http://bnr.ro/Situa%c8%9bia-creditelor-cu-garan%c8%9bie-imobiliara-acordate-persoanelor-fizice-13492.aspx,
http://bnr.ro/Situa%c8%9bia-creditelor-cu-garan%c8%9bie-imobiliara-acordate-persoanelor-fizice-14393.aspx
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Deci, pe de o parte, avem de-a face cu o cerere mult
mai mare de locuinte decat o sugereaza la prima
vedere statisticile privitoare la statutul proprietatii
locuintelor populatiei. Pe de alta parte, avem de-a
face cu un numar mult mai mare de proprietari
care au contractat credite pentru cumpararea de
locuinte, precum si cu un numar mult mai mare
chiriasi. Conform ultimelor date publicate de BNR,
in aprilie 2076 nu mai putin de 342,6 mii de
persoane fizice contractaserd un credit pentru
locuintd, in crestere de la 329,2 mii in decembrie
2015 (figura 3.3). Presupunand ca acestia fac
parte din gospodarii diferite, 4,4% din totalul
gospodariilor din Romania aveau de platit lunar
rate pentru un credit pentru locuinta in aprilie 2016

PENTRU UN TRAI DECENT PENTRU POPULATIA ROMANIEI

(ultimele date disponibile). Daca luam in calcul
doar gospodariile din mediul urban, unde se
concentreaza majoritatea debitorilor, ajungem la
8,1% din total. In mod cert, ponderea gospodariilor
care au contractat un credit pentru locuinta a
crescut semnificativ din aprilie 2016 pana in
prezent, fapt vizibil daca tinem cont ca soldul total
al creditelor pentru locuinta a crescut cu 30,4%
intre aprilie 2016 si iunie 2018.* In ce priveste
numarul de chiriasi, sursele citate de Banca
Mondiala estimeaza ca in orasele mari locuintele
inchiriate reprezinta intre 15% si 20% din fondul de
locuinte, diferentele fatd de cifrele oficiale fiind
date de caracterul predominant informal al locuirii
inchirie.

Figura 3.4. Rata costurilor suplimentare pentru locuinte in functie de regimul de ocupare

a locuintelor (2016, % din populatie)
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Sursa: Eurostat, ilc_lvho07¢

Rata costurilor suplimentare pentru locuinte = procentul din populatie care locuieste in gospodarii in care costurile totale cu locuirea reprezintd mai mult de 40%
din venitul disponibil. Cf. http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Housing_cost_overburden_rate.

Costurile totale cu locuinta includ costurile cu utilitatile.

33. Soldul a crescut de la 53,5 miliarde in aprilie 2016 la 69,8 miliarde in
iunie 2018. Totodatd, in aceasta perioada au fost acordate credite noi
pentru locuintd in valoare de aproximativ 26,7 de miliarde de lei (26,3
miliardein leisicirca 0,37 de miliardein euro).
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Figura 3.5. Gradul de indatorare al populatiei salariate pentru creditele pentru locuinte noi,
pe categorii de venit (% din venitul salarial lunar)
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Sursa: BNR, Raport asupra stabilitatji financiare, iunie 2018, p. 55.
Gradul de indatorare reprezinta procentul din totalul veniturilor salariale necesar pentru acoperirea cheltuielilor lunare cu creditul pentru locuinta.

Pentru minoritatea care isi permite o locuinta in gradul de indatorare este foarte ridicat (39% in
chirie sau cu credit, costurile acesteia se dovedesc martie 2018, fatd de 31%in martie 2017).

a fi foarte mari. In 2016, 32,5% din populatia care a

contractat un credit pentru locuinta si 36,3% din Concluzionand, cheltuielile cu locuinta (chirie, rata
chiriasi locuiau In gospodarii in care costurile lunard) trebuie incluse in cosul minim de consum
totale culocuirea reprezentau mai mult de 40% din pentru un trai decent. Ignorarea acestei categorii
venitul disponibil pe gospodarie (figura 3.4). esentiale de cheltuieli nu este posibila, dat fiind ca
Diferenta fatd de proprietarii fara credit (13,7%) o parte din ce in ce mai semnificativa a populatiei
este foarte mare. De asemenea, rata costurilor (si in special a populatiei active) trebuie sa-si
suplimentare pentru locuinte este semnificativ acopere aceasta nevoie, in timp ce doar o
mai mare in Romania fata de media europeana minoritate restransa isi permite sa faca acest
pentru toate categoriile si in special pentru lucru fara riscuri si sacrificii semnificative. In mod
proprietarii cu credite pentru locuinta. Faptul ca cert, supraaglomerarea, locuirea cu parintiipanala
achizitionarea unei locuinte este un lucru foarte varste Tnaintate sau supraindatorarea —
costisitor il arata si analizele BNR, reprezentantji fenomene deja endemice in cazul Romaniei — nu
bancii centrale declarandu-se in mod repetat suntcompatibile cu un trai decent.

ingrijorati de cresterea gradului de indatorare a
populatiei si in special a populatiei cu venituri

reduse. Potrivit celui mai recent Raport asupra 3.2. Definirealocuintei minim decente

stabilitatii financiare (iunie 2018), gradul mediu de

indatorare a salariatjlor care castigd sub salariul ~ Nu numai nevoia achizitiei unei locuinte sau
mediu si au contractat un credit pentru locuintd achitarii unei chirii este importanta, ci si calitatea
ajungea la 57% in martie 2018, in crestere de la locuintelor pe care populatia trebuie sa si le
46% in martie 2017 (figura 3.5). Altfel spus, pentru ~ permita. In prezent, costurile ridicate ale
aceste persoane rata lunaréreprezinta numai locuintelor relativ la venituri forteaza familiile
putin de 57% din venitul salarial lunar. Si in cazul sa faca compromisuri in ce priveste calitatea
celor care castiga intre unul si doua salarii medii acestora, prin achizitionarea unor locuinte
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sub-dimensionate (predominat apartamente de
doud camere, de cel mult 55 m’, echivalent unui
grad de confort sub 1), situate in zone marginase,
greu accesibile si de multe ori lipsite de serviciile
urbane uzuale.34 In functie de marimea familiei,
achizitionarea sau inchirierea unor asemenea
locuinte poate de fapt duce la cresterea ratei
supraaglomerarii. Dat fiind ca nu orice locuinta
este o locuinta decentd, la fel ca in cazul tuturor
celorlalte categorii de cheltuieli incluse n cosul
minim de consum pentru un trai decent, trebuie sa
definim olocuintd minim decenta.

Pentru a ajunge la o definitie viabila pentru
includerea locuintei In cosul minim de consum
pentru un trai decent, vom avea in vedere doua
criterii de baza: numarul de camere si suprafata
necesare pentru familia de referintd. Mai intéi,
pentru a evita incadrarea in categoria gospo-
dariilor supraaglomerate si discriminarile de gen
sau de varsta a copiilor, 0 asemenea familie
trebuie sa aiba o locuinta de cel putin trei camere.
Legea 114/1996 stipuleaza ca o familie de patru
persoane trebuie sa beneficieze de minimum trei
sau patru camere, in timp ce majoritatea
persoanelor intervievate in cadrul cercetéarii de
fundamentare a structurii cosului minim de
consum pentru un trai decent au sustinut ca intr-o
asemenea situatie ar fi nevoie de o locuinta cu
patru camere. Conform principiului moderatjei
urmarit in alcatuirea cosului minim de consum
pentru un trai decent, am optat pentru trei camere.

34. Banca Mondiald, Locuireain Romania. Catre o strategie nationalain
domeniullocuirii, August2015,p.9

35. Intr-adevér, folosind datele publicatein raportul de piata pe trimestrul
2 de Analize Imobiliare, costul mediu pe metru patrat al unei chirii pentru
un apartament de 2 camere confort | (55 m”) in cele cinci orase luate in
calcul pentru fundamentarea cosului de consum pentru un trai decent
este de 5,6 euro pe metru patrat, fata de 5,47 euro pe metru patrat costul
ratei lunare pentru un apartament de 66 m’, achizitionat la pretul median
mediu. Chiar dacé cifrele nu sunt perfect comparabile (mediu vs. median
mediu), comparatia este relevanta, mai ales dacé tinem cont de
diferenta semnificativa dintre suprafete (55 vs. 66 m?).

36. Piata imobiliara rezidentiald. Trimestrul Il 2018, p. 9. Raportul este
disponibil online, la adresa: http://www.analizeimobiliare.ro/Raport_
T2_2018/. De remarcat ca pretul median este in mod cert mai mic decat
pretul mediu, valorile extreme fiind Tn acest caz concentrate in partea
superioara a distributiei. Am optat pentru un credit ipotecar obisnuit, si
nu pentru un credit prin programul ,Prima casa’, al carui viitor este incert
chiar si pe termen scurt si care, in orice caz, este insuficient finantarii
uneilocuinte decente. Vezi Banca Mondiald, Locuirea in Romania. Catre o
strategie nationald in domeniul locuirii, August 2015, p. 9.

21

PENTRU UN TRAI DECENT PENTRU POPULATIA ROMANIEI

In ce priveste suprafata, am utilizat minimul legal:
Legea 114/1996 stipuleaza un minim necesar de
66 M2 pentru un apartament de treicamerein care
locuieste o familie de patru persoane.

Asadar, locuinta minim decenta pentru o familie de
doi adulti si doi copii are trei camere si o suprafata
de66m’,

3.3. Costul lunaraluneilocuinte minim decente

Primul pas in estimarea unui cost al locuintei este
alegerea intre tipul de cheltuiala pe care trebuie sa
o includem in cos: chirie sau rata lunara pentru un
credit. Vom opta pentru cea din urma, din mai
multe motive. In primul rand, datele privitoare la
costurile de achizitie ale unei locuinte si cele
necesare indexarii periodice, corecte si coerente a
acestuia sunt mult mai la indemana decat datele
privitoare la chirii. In al doilea rand, in conditiile unei
oferte limitate pe piata imobilelor rezidentiale fata
de cerereain crestere sidat fiind nivelul consistent
al avansului cerut de banci in cazul creditelor
ipotecare (cel mai frecvent, minimum 15%), pretul
chiriilor este in realitate cel putin comparabil daca
nu mai ridicat fata de costul ratelor pentru credit.
In plus, informatjile referitoare la chirii sunt mult
mai putin viabile din cauza incidentei ridicate a
chiriilor nedeclarate. Asadar, conform principiului
moderatiei, vom opta pentru includerea in
structura cosului a costului lunar al unui credit
ipotecar pentru un apartament de 66 m’, cu un
avans minim de 15%; se presupune ca acesta din
urma este acoperit din fondul de economii inclus
in structura cosuluide consum.

Pentru a ajunge la un pret de achizitie am facut
media dintre preturile mediane pe metru patratdin
cele cinci orase incluse in cercetarea de
fundamentare a cosului minim de consum pentru
un trai decent, preturi publicate in cel mai recent
raport al analizeimobiliare.ro.* Un apartament de
66 m’laun pret de 1162 euro pe m’ are un pret total
de 76 692 euro. Pe langa avansul de 15%,
presupunem o dobanda anuald efectiva (DAE) de
581%, egala cu DAE medie publicatd de BNR
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pentru luna iulie 2018." De asemenea, pentru a
ajunge la sume lunare cat maimici, presupunem o
durata a creditului de 30 de ani. Conform acestor
asumptii, rata lunard calculata este de 383 de
euro.”

PENTRU UN TRAI DECENT PENTRU POPULATIA ROMANIEI

La un curs euro / leu de 4,65, rezulta o rata lunara
de 1781 lei, care reprezintad costul lunar pentru o
locuintd minim decenta pentru o familie de doi
adulti sidoicopii.

Tabelul 3. Costul locuintei pentru cosul minim de consum pentru un trai decent

Pret Pret de
Cost locuinta median mediu achizitie
(EUR/m?) (EUR)
31 Costul unei locuinte decente 178053 1162 76692 383

(apartament 66 m’)
Avans 15%
Dobanda anuala efectiva 581%
Durata creditului 360 luni
Curs euro/leu 4,65
TOTAL (3) Locuinta 1780,53

Capitolul 4. Dotarea locuintei

Bugetul pentru dotarea locuintei include totalita-
tea bunurilor de durata medie si lunga necesare
pentru dotarea unui apartament de 3 camere, 66
m2in care locuiesc doi adulti si doi copii.

4.7. Structura

Bugetul pentru dotarea locuintei este impartit in
cinci capitole: mobilier, instalatii sanitare,
electrocasnice, dotarea bucatariei si alte bunuri.
Structura detaliata este disponibilain Tabelul 4.

Categoria mobilier include bunuri necesare dotarii
flecarui dormitor (pat, saltea, lenjerie pat, pilot,
pernd, dulap etc.), camerei de zi (biblioteca, set
canapele etc.) si anexelor (dulap de depozitare,
cuier etc.), precum si mobilierul pentru bucéatarie
(masa, scaune, corpuri si blat de lucru). De
asemenea, in aceasta categorie intra corpurile de

37. BNR, baza de date interactiva, indicatorul N14RL_DAEING. De
remarcat ca aceasta alegere cel mai probabil produce o subestimare a
costurilor lunare reale, din moment ce DAE creste odata cu cresterea
perioadeide creditare.

38. Formula utilizata pentru calculul ratei lunare este prezentata in
sectiunea urmatoare.

22

iluminat si perdelele corespunzatoare fiecarei
incaperi.

Categoria instalatiilor sanitare acopera dotarea
completd a unei bai siabucatariei.

Categoria electrocasnicelor acopera dotarea
completda a bucatariei (aragaz, frigider cu
congelator) si alte bunuri necesare menajului si
igienei personale (masina de spalat, aspirator, fier
de calcat, uscator de par). De asemenea, sunt
incluse bunuri necesare comunicarii si informarii
(un computer si cate un telefon portabil pe
membru de familie, dintre care doua smartphone
sidoua telefoane mobile clasice).

Categoria dotarea bucatariei include toate
bunurile necesare prepararii si serviriihranei.

In plus, bugetul pentru dotarea locuintei include si
bunuri de menaj (mop, maturd) si igiena
(prosoape) de durata medie.

4.2. Durata deviata abunurilor
Durata de viata a bunurilor este estimata conform

Catalogului privind clasificarea si duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe
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(HG 2139/30 noiembrie 2004). Ca principiu
general, s-a luat in considerare durata maxima de
utilizare (spre exemplu, pentru mobilier, 15 ani), cu
exceptia veselei, unde s-a luat valoarea minima
corespunzatoare inventarului gospodaresc (8 ani).

PENTRU UN TRAI DECENT PENTRU POPULATIA ROMANIEI

4.3. Colectarea preturilor

Preturile au fost colectate din doud marilanturi de
magazine de profil. Au fost luate in considerare
preturile cele maimici pentru produse echivalente.
Pentru anumite bunuri au fost luate in calcul doua
preturi, pentru a tine cont de diferentele dintre
membrii familiei (spre exemplu, paturile de o
persoana ale copiilor sunt semnificativ mai ieftine
decat patul matrimonial al parintilor).

Tabelul 4. Costul dotarii locuintel pentru cosul minim de consum pentru un trai decent

Total Total Durata
No. Produs cost lunar  Pret 1 Pret 2 unititi  utilizare  Total
(lei) lunar (ani) bucati
Mobilier
41  Pat 794 629 400 0,02 15 3
42  Saltea 4,87 419 229 0,02 15 3
43  Setlenjerie pat 4,26 85,291 0,05 10 6
44  Pilote 323 29 0,03 10 3
45  Perne 0,70 20,885 0,03 10 4
4.6  Dulap sifonier 998 99 0,02 15 3
47  Noptierd 2,17 130 0,02 15 3
48  Birou 2,60 468 0,01 15 1
49  Setcanapele 12,22 22007 0,01 15 1
410 Biblioteca 416 49 0,01 15 1
411  Covor 484 240 152,50 0,03 12 4
412 Masa de bucatarie 099 179 0,01 15 1
413  Scaune de bucatarie 1,73 77,936 0,02 15 4
4.14  Dulap haine, cuier si 3,61 49 0,01 15 1
pantofar
4.15  Corpuri si blat de lucru 472 849 0,01 15 1
bucatarie
4.16  Corpuri de iluminat 6,80 145 36,53 0,06 12 9
417  Dulap depozitare 1,37 246,93 0,01 15 1
4.18  Dulap pentru baie 0,77 139 06 15 1
419  Galerii perdele 0,65 38,98 0,02 15 3
420 Perdele 0,62 24,89 0,03 10 3
Instalatii sanitare
421 Chiuveta 144 130 0,01 15 2
422 Baterie 2,06 115 13999 0,02 15 3
423 Cada 2,53 455 0,01 15 1
424 Oglinda 2,22 160 94,20 0,01 12 2
425 Lavoar 107 105 0,01 15 1
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426 SetWC 1,55 279 0,01 15 1
Electrocasnice
427  Televizor 12,49 899 0,01 6 1
428 Masina de spalat 12,96 932,90 0,01 6 1
429  Aspirator 2,35 169 0,01 6 1
430 Computer 23,60 1699 0,01 6 1
431 Telefon mobil 25,75 459 159 0,08 4 4
4.32  Frigider cu congelator 18,74 1349 0,01 6 1
433 Aragaz cu cuptor 14,57 1049 0,01 6 1
4.34  Uscator de par 0,83 59,90 0,01 6 1
435  Fier de calcat 1,36 97,90 0,01 6 1
Dotarea bucatariei
436 Qale cu capac 1,85 89 0,02 8 2
437 Cratite 1,80 86,28 0,02 8 2
438 Tigaie 1,57 75,51 0,02 8 2
439 lbrice 0,30 29 0,01 8 1
440 Polonic 0,08 7,29 0,01 8 1
441 Tavide copt 045 21,49 0,02 8 2
442  Ceaun 0,52 50,29 0,01 8 1
443  Strecuratoare 0,16 14,88 0,01 8 1
444  Sita 0,04 3,99 0,01 8 1
445 Tocator 0,31 15 0,02 8 2
446  Sucitor 0,09 9,09 0,01 8 1
447 Razatoare 0,11 10,13 0,01 8 1
448  Lingura de lemn 0,05 1,57 0,03 8 3
4.49  Cutite de bucatarie 0,55 17,59 0,03 8 3
450 Desfacator universal 0,09 8,53 0,01 8 1
451  Set tacdmuri (24 bucat)) 1,03 99 0,01 8 1
452  Farfurii adanci 0,31 499 0,06 8 6
453  Farfurii intinse 0,44 6,99 0,06 8 6
4.54  Farfurii mici 0,25 3,99 0,06 8 6
455  Platouri 0,37 17,99 0,02 8 2
456  Boluri 0,13 12,95 0,01 8 1
457  Caniceramica 0,31 491 0,06 8 6
458  Set pahare apa (6 bucat)) 027 25,67 0,01 8 1
459 Fata de masa 1,22 36,69 0,03 5 2
Alte bunuri
4.60  Becuri (LED) 157 2099 0,08 10 9
461 Mop cu géleatd 093 22,31 0,04 2 1
462 Lighean 023 11 0,02 8 2
463 M&turd si faras 084 14,91 5,19 0,04 2 1
464  Prosoape 273 16,40 017 5 10

TOTAL (4) Dotarea locuintei 220,45
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Capitolul 5. Cheltuieli cu locuinta

Bugetul pentru cheltuielile cu locuinta acopera
costurile curente cu utilitatile si intretinerea unei
locuinte de 66 m*din mediul urban.

5.1. Structura siestimarea costurilor

Cheltuielile cu locuinta includ consumul de ap3,
energie electrica, energie termica, gaze naturale si
alte costuri (salubritate, costuri comune). Cu
exceptia consumului de apa, nu exista calcule
efective ale consumului necesar pentru un trai
minim decent, motiv pentru care consumul si
costurile au fost estimate folosind datele
publicate de Institutul National de Statistica
privitoare la cheltuielile gospodariilor de salariati
dinmediul urban.

Potrivit Organizatiei Internationale a Sanatatii,
necesarul zilnic de apa pentru indeplinirea tuturor
nevoilor curente este de 100 de litri de persoana.”
Pentru o familie de patru persoane, rezultd o
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cantitate totald medie de 12,2 metri cubi pe luna.
Costul pe metru cub a fost calculat ca medie
aritmetica a tarifelor de apa si canal in cele cinci
oraseinclusein cercetare.

Pentru estimarea costului energiei electrice, am
utilizat datele INS privitoare la cheltuielile medi
ale gospodariilor de salariati din mediul
urban, ajustate la marimea locuintei incluse in
cosul minim de consum pentru un trai decent.”
Estimarea costului cu energia termica si gazele
naturale a fost realizata in acelasi fel, cu
mentiunea ca, din moment ce o pondere impor-
tantad a cheltuielilor cu gazele naturale sunt de fapt
cheltuieli pentru incalzire, s-a calculat un cost
combinat. Acelasi procedeu a fost utilizat in
estimarea celorlalte costuri (salubritate, costuri
comune).

Bugetul include si costul asigurarii obligatorii
impotriva dezastrelor naturale (20 euro pean, laun
curs euro/leu de 4,65) si costul impozitului pe
locuinta (pentru o locuinta tip A, 66 m? cladire cu
vechime cuprinsa intre 30 si 50 de ani, cu mai mult
de 3 niveluri si 8 apartamente, intr-o localitate de
rangull,zona B, 0.2% cota de impozitare).

Tabelul 5. Cheltuielile cu locuinta pentru cosul minim de consum pentru un trai decent

Cheltuieli Total cost  Pret unitar Cantitate
lunar (lei) (D)
51  Apa* 89,20 7,30 122 m°
5.2  Energie electrica** 142,10
5.3  Energie termica si gaze naturale** 175
5.4 Alte costuri (salubritate, costuri comune)** 39,90
5.5 Asigurarea obligatorie impotriva dezastrelor naturale 7,80
5.6 Impozit pe locuintg** 22,80
TOTAL (5) Cheltuieli cu locuinta 476,80

*Recomandarea Organizatjei Internationale a Sanatati

**Media lunara a cheltuielilor gospodariilor de salariatj din mediul urban, in anul 2017, adaptata la locuinta model stabilita in capitolul 3.
ek Apartament 66 m’ In cladire tip A, cu vechime cuprinsa intre 30 si 50 de ani, cu mai mult de 3 niveluri si 8 apartamente, intr-o localitate de rangul |, zona B,
0.2% cota de impozitare.

39. Guy Howard si Jamie Bartram, ,Domestic Water Quantity, Service Level and Health”, Organizatia Internationald a Sanatatii, 2003. De remarcat ca
media Uniunii Europene este de 144 de litri de persoana pe zi, putand fi redusa prin practici de consum responsabil pana la 129 de litri de persoana pe zi.
Vezi Eruopean Environment Agency, ,\Water is life”, EEA Signals, 2018, p. 61.

40. Conform INS, in 2017 o gospodarie de salariati din mediul urban cheltuia in medie 103,36 lei pe luna pentru energia electrica. Tinand cont ca
suprafatamedie a uneilocuinte din mediul urban este de 48 m2,am calculat un cost pe metru patrat de aproximativ 2,15 lei pe luna.
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Capitolul 6. Produse de uz casnic si
Igiena personala

Bugetul pentru produsele de uz casnic si igiena
personald trebuie sa acopere necesarul pentru
curatenia locuintei si igiena membrilor familiei de
referinta.

6.1. Structura cosului pentru produsele de uz
casnic

Lista produselor de uz casnic si igiena personala
necesare pentru un trai minim decent s-a facut pe
baza informatiilor din interviurile de grup,
coroborate cu rezultatele cercetarilor anterioare
realizate de Syndex si ICCV si cu cercetarea
asuprabugetelor de referinta publicatd de Comisia
Europeana.

Pentru detergentul de rufe, mediana estimarilor
participantilor la interviuri este de 4,5 kg pe familie
pe lund. Acest nivel este prearidicat in comparatie
cu recomandarile Comisiei Europene, care indica
un dozaj de 16 g / kg de rufe spéalate,” ceea ce ar
corespunde unei valori de 1,92 kg pe luna.”
Cantitatea luata in calcul de prezentul cos este
media dintre estimarile persoanelor intervievate si
recomandarile Comisiei Europene. Aceeasi
corectie a fost aplicata si in cazul balsamului de
rufe.

Pentru detergentul de vase cantitatea lunara
rezultata din interviurile de grup este apropiata de
cea recomandata de Comisia Europeana,” drept
pentru care nuam operat nicio ajustare.

Pentru celelalte tipuri de detergenti am considerat
o cantitate forfetara de 1 litru la 3 luni, la limita de

41. Revision of six EU Ecolabel Criteria for detergents and cleaning
products, JRC Technical Reports, European Commission.

42. Laofrecventd de spalare de o daté la 2 zile, cate 8 kg la spalare.

43. Comisia Europeana estimeaza un consum de 20 g de detergent de
vase la o spalare, ceea ce la doud spalari pe zi ar reprezenta 1,22 kg de
detergent peluna.

44, Comisia Europeand, The development of a methodology for
comparable reference budgets in Europe - Final report of the pilot
project, Octombrie 2015.
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jos a consumului estimat de participantii la
interviurile de grup, iar pentru celelalte produse de
uz gospodaresc s-a considerat ca trebuie
cumparate cel putinodatala 3 luni.

6.2. Structura cosului pentruigiend personala

Structura de ansamblu a cosului pentru igiena
personald este cea sugeratd in metodologia
dezvoltatd de Comisia Europeana pentru
comparatia bugetelor de referinta in tarile din
Uniunea Europeana,” care identifica 7 categorii de
produse pentruigiena personala:

(1) igiena mainilor si a corpului, (2) ingrijirea
parului, (3) igiena orald, (4) igiena intima, (5) ras, (6)
parfumuri si cosmetice, (7) produse pentru
toaleta.

Pentru a estima cantitatile pentru un consum
decent de produse de igiend personald am
comparat informatiile din interviurile de grup cu
cantitatile recomandate in metodologia Comisiei
Europene.

Doar la capitolul igiena orala discrepantele dintre
rezultatele interviurilor din Romania si valorile
cosului recomandat in studiul pentru definirea
unui buget de consum de referinta al Comisiei
Europene sunt importante. Bugetul elaborat de
Comisia Europeana estimeaza un consum lunar
de pastd de dinti de 15 ml / persoand, mult
inferior fatd de mediana rezultata din interviurile
de grup realizate In Romania, care indica un
consum de 75 ml / persoana pe luna. Pe de alta
parte, consumul lunar de apa de gura propus de
metodologia Comisiei Europene este de 200 ml /
persoand, mult peste estimarile participantilor la
interviuri. Aceste diferente sunt explicate de
comportamentul de consum diferit in Romania,
unde populatia utilizeazd mai multa pasta de dinti
si mai putind apa de gura. Valorile introduse in
cosul minim de consum pentru un trai decent in
Romania au fost partial ajustate pentru a tine cont
de aceste diferinte si recomandari.

La celelalte produse de igiena personald valorile
celor doua estimari (interviurile de grup sireferinta
Comisiei Europene) sunt apropiate. Pentru
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definirea cosului au fost luate in calcul cantitatile 6.3. Preturile pentru produsele de uz casnic si
maimici pentru fiecare produs. igiena personala

Pentru sub-categoria de cheltuieli parfum si Preturile la produsele din acest capitol au fost
cosmetice am considerat o valoare forfetara de 50 colectate in cele cinci orase incluse in cercetarea
de lei pe luna, minimul de decenta agreat de de teren. Au fost colectate preturile la produse larg
participantjilainterviurile de grup. disponibile, de requlé pentru cel mai ieftin produs

sau al doilea cel mai ieftin produs de calitate
consideratd satisfacatoare. Preturile luate in
calcul pentru estimarea costului lunar corespund
mediei valorilor colectate.

Tabelul 6. Costul produselor de uz casnic si igiena personala pentru cosul minim de consum
pentru un trai decent

Total Cantitate

No. Produs cost lunar  Unitate de lunara / Pret
() masuri familie unitar

Produse de uz casnic

6.1 Detergent de rufe, pudra 20,50 kg 3,21 6,39

6.2 Balsam de rufe 755 litri 142 5,31

6.3 Detergent de vase 12,21 litri 1,05 11,60

6.4 Detergenti pentru geamuri, podele etc. 111 litri 0,33 3,36

6.5 Dezinfectant si odorizant wc 331 litri 033 10,04

6.6 Detergent pentru bucatarie 3,67 litri 0,33 11,11

6.7 Dpray pentru curatat 14,76 litri 033 44772
suprafete, mobilier

6.8 Detergenti specifici (pete, covoare, 263 litri 0,33 7,96
inalbitor etc.)

6.9 Saci de gunoi 127 pachete de 0,50 2,54

30 buc.

6.10 Burete de vase bucatj 3 0,50

6.11 Lavete 257 bucati 2 128

6.12 Prosoape de hartie 415 bucati de 033 12,5
pentru bucatarie 100 m.

6.13 Folie de aluminiu 285 bucati de 30 m. 033 78,65

6.14 Hartie pentru copt 117 bucati de 8 m. 0,33 3,55

Produse de igiena personala
- igiena mainilor si a corpului

6.15 Sapun 196 litri 0,73 270
6.16 Set de ingrijire a unghiilor 0;57 buc. 0,02 34
(1 set/5 ani)
6.17 Deodorant 7.85 buc. 075 10,46
(B pp/an>12
ani)
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- ingrijirea parului

6.18 Sampon 14,68 litri 035 41,93
6.19 Pieptene si perie de par 0,63 buc. pieptene 1pp/ 5 49
ani,periede par1  (pieptene)
pp de sex feminin 54
/3ani (perie)
-igiena orala
6.20 Pasta de dinti 575 tuburi de 1,20 479
100 ml
6.21 Periuta de dint 2,37 buc. 1 2,37
(4 /an pp)
6.22 Apadegurad 8,57 litri 0,20 42,84
- igiena intima
6.23 Absorbante 12,69 pachet de 24 5,29
10 buc.
6.24 Servetele 3,38 pachet de 1 338
15 buc.
-ras
6.25 Spuma de ras 715 buc. de 1 715
200 ml.
6.26 Lame deras 4,62 buc. 230 201
(2/luna
pentru
barbatj,
1/2 luni
pentru
femei)
6.27 Apa de colonie, lotiune dupa 12,55 buc. 0,50 25,10
barbierit etc.
- parfum si cosmetice
6.28 Parfum si cosmetice 50 buget lunar
- altele
6.29 Hartie de toaleta 18,66 role 12,40 150
(4 pp/lund)
6.30 Servetele nazale 486 pachete 12,40 0,39
(4 pp/luna)
6.31 Crema de ghete 3,73 bucati 0,50 746
TOTAL (6) Produse de uz casnic si 237,71

igiena personala
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Capitolul 7. Servicii

Bugetul pentru servicii trebuie sa acopere
necesarul pentru ingrijire personala, mobilitate,
comunicare si activitati sociale ale familiei de
referinta.

7.1. Structura sicosturi

Bugetul pentru servicii include patru tipuri de
cheltuieli:ingrijire personala (tuns pentru barbati si
copii, coafor pentru femei), comunicare
(abonamente de telefonie mobild, internet si
televiziune), transport (abonamente de transport
public urban), activitati de dezvoltare personala
pentru adulti (hobby-uri, cursuri de formare,
activitati sportive etc.).

Frecventa sicostul serviciilor de ingrijire personala
corespund medianei datelor colectate in cadrul
interviurilor de grup. Pentru cheltuielile de
comunicare am considerat patru abonamente de
telefonie mobila la cele mai mici preturi oferite de
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doua dintre cele mai mari companii de telefonie
mobild din tard. Valoarea pachetului internet +
televiziune a fost calculata ca medie a pachetelor
cele maiieftine oferite de doua companii de profil.
Cheltuielile de transport acoperd costul
abonamentelor de transport public urban pentru o
singurd linie pentru doi adulti si un copil. Am
considerat ca cel mai mic copil al familiei invata la
0 scoala primara in apropiere de locuinta si nu ar
avea nevoie de abonament de transport. Pretul
luat in calcul corespunde valorii medii a preturilor
la abonamentele respective in cele cinci orase
acoperitein cercetarea de teren.

Participantii la interviurile de grup realizate in
cadrul studiului au subliniat nevoia de a avea
acces cursuri de formare continua in cazul
adultilor. Cele mai frecvente optiuni au fost
cursurile de limbi straine si cursurile de utilizare a
calculatorului.® Frecventa minima rezultatd din
interviuri a fost de un asemenea curs pe an. Pentru
a calcula costul, am considerat valoarea medie
dintre pretul unui curs standard de limba engleza
(30 de ore, in grup de 5-7 persoane) si cel al unui
curs de utilizare a calculatorului (12 ore,
individual).®

Tabelul 7. Costul serviciilor pentru cosul minim de consum pentru un trai decent

No. Servicii

7.1 Tuns barbat

7.2 Coafor femeie (sau echivalent vopsire par)
7.3 Tuns baiat

7.4 Tunsfata

7.5  Telefonie mobild*

7.6 Internet + televiziune**

7.7 Transport**

7.8  Formare continua pentru adultjxx**

Total cost . .
lunar (lei) Frecventa Cost unitar
20 8ori/an 30
50 6ori/an 100
20 8ori/an 30
15 6ori/an 30
10712 4 abonamente 26,78
53 1 abonament 53

142,40 2 abonamente adultj,

1 abonament elev

80,83 1 curs pe an/ adult 485

TOTAL (7) Servicii

488,35

* Valoarea abonamentului minim la cei mai mari doi operatori de telefonie
mobild din Romania** Valoarea medie a pachetelor cele mai ieftine oferite de
doud companii de profil

***\/aloarea medie a abonamentelor minime pentru transport public pentru 2

adultj si 1 elev in orasele Brasov (175), Cluj (145), Constanta (137,5), lasi
(122), Timisoara (132,5).

**Media pentru preturile cursurilor cel mai frecvent evocate in interviurile
de grup: curs de utilizare calculator pentru adultj (480), curs de englezé (490)

45.Tn loc de cursuri, unii participanti au mentionat nevoia unor activitati sportive sau artistice. In alcatuirea cosului, am considerat costul formarii

continue pentruadulti ca fiind echivalent cu costul acestor activitati.

46. Costul flecarui curs reprezintd valoarea cea maimica rezultatd din cercetarea de piata.
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Capitolul 8. Educatje si cultura

Bugetul pentru educatie trebuie sa permita familiei
sa asigure copiilor conditii decente de invatare si
acces la activitati extra-curriculare. Bugetul pentru
culturd acopera cheltuielile necesare pentru
activitati culturale siartistice.

8.1. Costurilelegate deinvatamantul copiilor

Desi invatamantul scolar este gratuit in Romania,
in realitate procesul de invatamant implica o serie
de costuri inevitabile. Acest fapt a fost invocat de
toate grupurile intervievate in cadrul cercetarii si
este confirmat de cercetarile realizate de Salvati
Copii Romania, cea mai recenta fiind publicata in
septembrie 2018.

Majoritatea persoanelorintervievate au estimat ca
invatamantul copiilor implica costuri lunare
importante. Aceste costuri sunt legate de
rechizite, manuale, culegeri si caiete speciale,
fondurile clasei si al scolii si alte servicii pentru
unitatile de invatamant ale caror costuri sunt
suportate de parinti.

Desi o parte semnificativa dintre cei intervievatj
au invocat costurile ridicate ale meditatiilor,
categorie care se regaseste de asemenea si in
cercetarea Salvati Copiii, aceastad cheltuiald nu a
fost inclusa in cosul minim pentru un trai decent
data fiind natura optionald si nereglementata a
acestora. De asemenea, cheltuielile cu transportul
si alimentatia copiilor la scoala nu au fost incluse
in acest capitol, ele fiind acoperite de capitolele
,Servicii’ respectiv ,Alimentatie” ale cosului.

Datad fiind structura familiei de referintd pentru
care este calculat acest cos, bugetul include o
activitate extra-curriculara lunara pentru un copil
si un program after school pentru al doilea copil.
Costul activitatii extra-curriculare a rezultat din
interviurile de grup (120 lei/luna timp de 9 luni pe

47. Sondajul a fost realizat pe un esantion de 903 respondenti,
reprezentativ lanivel national.
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an), iar costul programului after school rezulta din
cercetarea Salvati Copiii (1882 lei/an in mediul
urban). De asemenea, este inclus costul unei
excursii pe an pentru fiecare copil, media fiind de
300,8 lei, conform cercetarea Salvati Copiii.

8.2. Costul pentru bunurile si serviciile culturale si
artistice

Dininterviurile de grup a rezultat in unanimitate ca
o familie trebuie sa isi poata permite lunar o iesire
impreuna la cinema, teatru sau muzeu. Costul luat
in calcul la acest item a rezultat din media
preturilor biletelor de teatru, cinema si muzee
pentru 2 adulti si 2 copiiin cele cinci orase incluse
in cercetarea de teren. Astfel, pretul mediu pentru
4 bilete de teatru (2 adulii si 2 copii) in cele cinci
orase este de 78 lei, pentru biletele de cinema
pretul mediu este de 60 lei, iar pentru biletele de
muzeu pretulmediu estede 32,5 lel.

Din interviuri a rezultat (mediana datelor
colectate) ca o familie ar trebui sa poata procura
2 carti pe lund). Din cercetarea de piata a rezultat
un pret median de 25 lei / carte. Consideram ca
aceasta suma corespunde si altor produse
echivalente (CD, DVD, jocuride societate etc.).
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Tabelul 8. Bugetul pentru educatie si cultura al cosului minim de consum pentru un trai decent

.. Buget
No.  Servicii fotal cost Unitati i copu! anug;l /
lunar (lei) g frecventa .
: cost unitar
Cheltuieli legate de procesul de nr. copii buget
invatamant al copiilor anual
8.1 Rechizite (penar, caiete standard, 52,33 lei/an/copil 2 copii 314
stilou etc.)
82  Manuale scolare, culegeri si caiete 34,50 lei/an/copil 2 copii 207
speciale
8.3  Serbarile/evenimentele de sfarsit 17 lei/an/copil 2 copii 102
de an
8.4 Fondul scolii si fondul clasei 26,67 lei/an/copil 2 copii 160
8.5  Contributje la paza unitatji de 11,50 lei/an/copil 2 copii 69
invatamant
8.6  Activitate extra-curriculara 90 lei/an/copil 1 copll 1080
(sport, arte etc.)
8.7 Program after school 156,83 lei/an/copil 1 copll 1882
8.8 Excursie de recreere 50,13 lei/an/copil 2 copii 301
Bunuri si servicii culturale frecventa cost
si artistice unitar
8.9 Teatru 26 4 bilete 1datéla 78
(2 adulti + 3 luni
2 copii)
8.10 Cinema 20 4 bilete 1 data la 60
(2 adulti + 3 luni
2 copii)
8.11 Muzeu 10,83 4 bilete 1 datéla 32,50
(2 adultj + 3 luni
2 copii)
8.12 Carti si alte produse culturale si 50 buc. 2 buc./ 25
educative luna
TOTAL (8) Educatie si cultura 545,80
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Capitolul 9. Ingrijirea s&natatii

Bugetul pentru ingrijirea sanatatii acopera
cheltuieli minime care nu sunt incluse in pachetul
de servicii de baza in asistenta medicala primara
de care beneficiaza persoanele asigurate prin
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate.
Asumptia generalad este ca persoanele din familia
de referinta sunt in stare buna de sanatate, cosul
acoperind doar costurile uzuale ivite pe parcursul
unui an. Bugetul nu acopera cheltuieli medicale
exceptionale, acestea trebuind suportate din
fondul de economiiinclusinacest cos de consum.

9.7. Structura

Bugetul pentru ingrijirea sanatatii acopera costul
unei truse medicale de prim ajutor.” Chiar dacé
aceasta este conceputa pentru acordarea
primului ajutor la locul de munca, am considerat
ca ea corespunde si nevoilor imediate ale unei
familii in cazul unor raniri sau accidente minore,
care nu necesita interventii medicale de speciali-
tate. Vom considera asadar ca acest cost poate
acoperi si produsele din trusa achizitionate
separat. Pe langa trusa medicala, am inclus si un
termometru. Am estimat durata de viata a trusei si
atermometruluila5ani.

48. Conform Ordinul nr. 427/2002 ministrului sanatatji si familiei.

49. Comisia Europeand, The development of a methodology for
comparable reference budgets in Europe - Final report of the pilot
project, Octombrie2015,p. 151.

50. Chiar daca in teorie cheltuielile stomatologice sunt acoperite de
asigurarea sociald de sanatate, in realitate acest lucru se intampla doar
in cazuri cu totul exceptionale. in iulie 2018 doar 154 de cabinete
stomatologice din toatd tara aveau contracte cu CNAS, reprezentand
doaraproximativ 1% din totalul cabinetelor stomatologice din tara.

57. Potrivit unui studiu recent, incidenta miopiei in Europa pentru
persoanele cu varsta cuprinsa intre 25 si 44 de ani este de 40% (si chiar
mai mare in cazul tinerilor, ajungand pana la aproximativ 47% pentru
intervalul de varsta 25-29 ani), in timp ce hipermetropia are o incidenta
intre 5 si 8%. Katie M. Williams et al., ,Prevalence of refractive error in
Europe: the European Eye Epidemiology (E3) Consortium”, Ophthalmic
Epidemiology, 2015, nr. 30, p. 305-315. Incidenta miopiei este
semnificativ maimarein randul generatiilor mai tinere, in timp existand o
tendinta de crestere accelerata per total populatie. Vezi Brien A. Holden
et al., ,Global Prevalence of Myopia and High Myopia and Temporal
Trends from 2000 through 2050", Ophthalmology, 2016, vol. 123, nr. 5, p.
1036-1042.
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Ince priveste medicamentele, am preluat cosul din
cercetarea europeana asupra bugetelor de
referintd publicata in 2015:* 10 pastile de
ibuprofen de persoana pe an, 5 plicuri de saruri de
rehidratare de persoand pe an si 5 pastile de
loperamida de persoana adulta pe an.

Bugetul pentru ingrijirea sanatatii include si
cheltuieli cu mijloace contraceptive. Urmarind
cercetarea europeana citatd anterior, am inclus
costula 30 de prezervative anual.

In cadrul interviurilor de grup a existat un consens
unanim in privinta necesitatii a cel putin un control
medical anual pentru fiecare membru al familiei.
Pachetul de servicii de baza al CNAS acopera un
control medical anual pentru copii si un control la
flecare trei ani pentru adultii de sub 40 de ani. Am
inclus asadar in acest buget costul controalelor
medicale suplimentare pentru cei doi adultj.

Bugetul include servicii stomatologice minime,
stabilite de un medic specialist intervievat in
cadrul cercetarii: un consult sio interventie minora
pentru fiecare membru al familiei, anual.® De
asemenea, bugetul include si doua perechi de
ochelari, tinand cont ca cel putin doi membri ai
familiei au probleme de vedere obisnuite (miopie
sau hipermetropie).”

9.2. Estimarea costurilor

Preturile trusei medicale, a termometrului si a
medicamentelor a fost colectat din doua
magazine de specialitate. Costul unui control
medical reprezintda media aritmetica a pretului
analizelor de sange de baza la cinci clinici de
specialitate. Costul consultatjilor si interventjilor
stomatologice a fost estimat de un medic
specialist intervievat in cadrul cercetarii. Pentru
ochelarii de vedere, am luat in considerare costul
pentru lentile standard, fara imbunatatiri.
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Tabelul 9. Bugetul pentru ingrijirea sanatatii al cosului minim de consum pentru un trai decent

No. Produs Total cos_t Cantitate anuala Pret unitar
lunar (lei) g

9.1  Trusa medicald + termometru* 2,62 02 157

9.2  Medicamente 5

9.3  Contraceptive (prezervative) 11,25 30 4,50

9.4  Analize** 2191 132 199,20

9.5  Consult stomatologic 16,67 4 50

9.6 Interventii stomatologice 3333 4 100

9.7  Ochelari de vedere*** 16,67 0,67 300
TOTAL (9) Ingrijirea sanatatii 107,45

*Durata de utilizare de 5 ani.
** Costul mediu al unui set de analize de baza, conform cercetarii de piatg, cu o frecventa de 2 ori la 3 ani pentru persoanele adulte.
*** Doua perechi de ochelari de vedere, cu durata de utilizare de trei ani.

Capitolul 10. Recreere si vacanta calcul luna de vacanta, astfel incat am prevazut in
cosul minim 117 iesiri la cafenea sau restaurant
pean.

Bugetul pentru recreere si vacanta acopera

cheltuielile unei familii pentru odihna si socializare.

10.2. Costurile pentrurecreere sivacanta

10.1. Structura Pentru a estima costurile cu vacanta, am analizat
ofertele a doud agentii de turism pentru vacante la

Majoritatea participantilorlainterviurile de grup au mare si la munte,*intr-un hotel de 3 stele, pentru 5
subliniat ca o familie trebuie sa aiba posibilitatea nopti, pentru o familie compusa din 2 adulti si 2
financiara de a merge in vacanta cel putin o data copii. Cosul include si o suma forfetara pentru
pe an, intr-un hotel de minim 3 stele. Astfel, cosul transport de 100 de lei / persoana adulta si 50 lei /
minim de consum pentru un trai decent include o copil, precum si un buget de cheltuieli de vacanta
vacanta de 7 zile la munte sau la mare in Romania, (servicii turistice, inchirieri echipamente etc.) de
corespunzator celei mai mici valori acceptate de 20% din costul insumat al cazarii si transportului,
catre salariatiiintervievati. sub asumptia ca cheltuielile cu alimentatia pe
durata vacantei sunt acoperite cel putin partial de
Participantii la interviurile de grup au subliniat bugetul prevazut la capitolul alimentatie al cosului
necesitatea de a merge periodic cu familia la minim de consum pentru un trai decent.
cafenea sau restaurant. Pentru a acoperi aceste
cheltuieli, am inclus in cosul minim pentru un Costuliesirilor cu familia la cafenea sau restaurant
trai decent frecventa minima acceptata de corespunde valorii de 756% din mediana rezultata
intervievatj, adica o iesire pe luna. Am exclus din din interviurile de grup,” considerand ca diferenta

este acoperitd de bugetul prevazut la capitolul
alimentatie al cosului minim de consum pentru un
traidecent.

52. Pentru vacanta la mare am considerat un sejur de 5 nopt;i pe litoralul
Marii Negre, in Romania, in luna august, iar pentru vacanta la munte un
sejurde 5noptiin zona Valea Prahovei, inluna decembrie.

53. Mediana rezultata din interviurile de grup este de 100 lei pentru patru
persoane (doi adultj si doi copii) pentru oiesire la cafenea cu familia.
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Tabelul 10. Bugetul pentru recreere si
decent

No. Produs

PENTRU UN TRAI DECENT PENTRU POPULATIA ROMANIEI

vacanta al cosului minim de consum pentru un trai

Total cost
lunar (lei)

Cost unitar

Unitati

10.1  Vacanta - hotel 111,42 1 vacanta / an 1337

10.2 Vacanta - transport 25 1 vacanta/an 300

10.3 Vacanta - cheltuieli diverse* 27,28 1 vacanta / an 3274

10.4 Cafenea, restaurant 68,75 11 ori/an 75

10.5 Geanta voiaj 1,66 1/10ani 199
TOTAL (10) Recreere si vacanta 234,11

*20% din costulinsumat al cazarii si transportului

Capitolul 11. Fondul de economii al
familiei

11.7. Necesitatea includerii unui fond de economii
in cosul minim de consum pentru un trai decent

Capitolele anterioare ale cosului minim de
consum pentru un trai decent acopera cheltuielile
recurente lunare necesare pentru ca o familie sa-si
poatad asigura un asemenea trai. Ele nu acopera
cheltuielile exceptionale si nici pe cele neastep-
tate. Din cel putin patru motive, asigurarea unui
trai decent depinde s/ de capacitatea familiei de a
acoperi astfel de cheltuieli. In primul rand, anumite
cheltuieli exceptionale (cadouri de sarbatori, de
nunta, de zile de nastere) sunt constitutive pentru
ceea ce inseamna trai decent. In al doilea rand,
anumite cheltuieli exceptionale (avansul de 15% la
achizitionarea unei locuinte) sunt implicite in
modelul de consum definitin capitolele anterioare,
care presupune disponibilitatea unor fonduri
pentru achizitii de bunuri de folosinta indelungata.
In al treilea rand, anumite cheltuieli neasteptate
(cheltuielile medicale) sunt vitale, acoperirea
acestora in lipsa unui fond de economii ducand
automat la incapacitatea familiilor de a mai
acoperi cheltuielile cuprinse in celelalte capitole

54. Richard Ankler, Estimating a living wage: A methodological Review,
Geneva, Biroul International al Muncii, 2011. Richard Ankler si Martha
Ankler, Living wages around the world, Cheltenham, Edward Elgar, 2017,
capitolul 11.
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ale cosului. In al patrulea rand, trebuie sa tinem
cont si de o oarecare volatilitate a veniturilor unei
familii: un rol important al fondului de economii
este de a permite unei familii sa-si asigure un
trai minim decent in mod uniform si constant,
prin atenuarea impactului fluctuatiilor de venit
(datorate perioadelor de inactivitate, somaj,
concediu de crestere a copiluluietc.)

11.2. Valoarea fondului de economii lunar

Daca necesitatea includerii fondului de economii
intr-un cos minim de consum pentru un trai decent
este larg acceptata in literatura internationald,*
nu exista nicio metoda fixa de stabilire a marimii
acestui fond. Prin natura lor, cheltuielile excep-
tionale sau neasteptate nu pot fi estimate in avans
si in abstract, insa recomandarea care reiese din
literatura internationald este de a estima fondul de
economii la 5-10% din valoarea totala a celorlalte
cheltuieliincluse in cosul de consum. Din moment
ce cosul de fata include un cost exceptional pentru
achizitionarea unei locuinte si pentru cé marea
majoritate a participantilor la interviurile de grup
au subliniat importanta cheltuielilor neprevazute
(siin special a celor medicale), am stabilit valoarea
fondului de economii la 10% din valoarea totala a
celorlalte componente ale cosului, echivalent cu
615 leilunar.
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Partea 3. Actualizarea periodica a
valorii cosului minim de consum
pentru un trai decent

Cosul minim de consum pentru un trai decent se
va actualiza periodic prin indexarea componen-
teloracestuia dupa cum urmeaza:

pentru produsele si serviciile de la capitolele
(1) Alimentatie, (2) Imbracadminte si Incalta-
minte, (4) Dotarea locuintei, (5) Cheltuieli cu
locuinta, (6) Produse de uz casnic si igiend
personald, (7) Servicii, (8) Educatie si cultura,
(9) Ingrijirea sanatatii si (10) Recreere si
vacantd se vor actualiza preturile unitare
utilizand indicii de preturi calculati de Institutul
National de Statistica, cu unele exceptii
detaliate mai jos. Pentru aceste capitole,
actualizarea preturilor se va face utilizand
indicii de preturi pentru fiecare produs sau
serviciu in parte, dupa cum este specificat in
Tabelul B.”

pentru capitolul (3) Locuinta, metoda de
indexare periodica a costului lunar al unei
locuinte minim decente va tine cont de trei
elemente variabile: pretul pe metru patrat,
dobanda anuala efectiva si cursul de schimb
euro / leu. Cel din urma trebuie luat in calcul in
conditiile in care preturile de vanzare si chiriile
sunt de regula stabilite in euro, si nu in lel.
Formula de calcul pentru costul lunar al unei
locuinte este

cost lunar = 0,85 * 66 * pref_metru_patrat *
DAE

* 12 = * curs_valutar

DAE \®
1- (1 22E)
12

55. Incadrarile din Tabelul B au fost validate de c&tre Directia de
statistica preturilor din cadru Institutului National de Statistica.
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fond de economii =
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Costul lunar poate fi recalculat periodic
actualizand componentele variabile dupa cum
urmeaza:

pretul pe metru patrat se indexeaza utilizand
indicele pretului locuintelor publicat trimestrial
de Eurostat (indicatorul pre_hpi_g).

dobanda anuald efectiva se actualizeaza cu
cea mai recentda DAE medie publicata de
Banca Nationald a Romaniei (indicatorul
NT4RL_DAEING in baza de date interactiva a
BNR).

cursul valutar se actualizeaza cu cel mairecent
curs de referinta publicat de Banca Nationald a
Romaniei.

la capitolul (5) Cheltuieli cu locuinta, pentru
costul cu Tncalzirea, indexarea se face
ponderat, tindnd cont de ponderile actuale ale
celor doua componente (22% energia termica,
78% gazele naturale). Pentru asigurarea
obligatorie siimpozit, se recalculeazain functie
de schimbarilelegislative.

la capitolul (8) Educatje si culturd, in cazul in
care cercetdri viitoare vor ardata modificari
importante ale cheltuielilor legate de procesul
de invatamant, valorile de baza ale itemilor 8.3-
8.7 pot fi modificate in functie de rezultatele
cercetarilorrespective

la capitolul (10) Recreere si vacantd, itemul
10.3 se calculeaza in functie de valoarea
itemilor 10.1 si 10.2, reprezentand 20% din
valoarea actualizata a acestora:

(tem 10.3 + item 10.2)

5

pentru capitolul (11), tindnd cont ca valoarea
fondului de economii este calculata ca procent
din valoarea totala a celorlalte componente ale
cosului, fondul de economii se indexeaza
automat, recalculand dupa aceeasi formulg,
odatéa ce celelalte componente ale cosului au
fostindexate.

item 10.3 =

valoarea totald indexata a
celorlalte componente ale cosului

10
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Tabelul B. Referintele in nomenclatorul IPC pentru produsele si serviciile incluse in cosul
minim de consum pentru un trai decent

Produs sau serviciu

(1) Alimentatie

Pozitia in nomenclatorul IPC

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8
1.9

17
12
13
14
15
16
A7
18

—_ = g g g

1.20
1.21
1.22
1.23
1.24
1.25
1.26
1.27
1.28
1.29
1.30
1.31
1.32
1.33
1.34
1.35
1.36
1.37

Faina

Malai

Paine

Cereale (fulgi)

Gris

Paste

Orez

Porumb

Alte produse de panificatie (covrigi, patiserie...)
Cartofi

Rosii

Castravej

Ardei

Varza

Morcovi

Vinete

Dovlecei

Fasole

Mazare

Verdeturi (patrunjel, marar, leustean...)
Radéacinoase (pastarnac, telina...)
Ceapa

Usturoi

Ciuperci

Muraturi

Bulion de rosii

Compot de fructe

Gemuri si dulceturi

Suc de fructe

Mere

Pere

Piersici

Lamai

Portocale

Banane

Fructe de sezon (struguri)
Carne de porc
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Faina

Malai

Paine

Alte produse din cereale
Gris, arpacas

Paste fainoase

Orez

Conserve de legume
Specialitdti de panificatie
Legume

Legume

Legume

Legume

Legume

Legume

Legume

Legume

Legume

Legume

Legume

Legume

Legume

Legume

Legume

Muraturi si varza acra
Bulion

Compot de fructe
Dulceata, gem

Sirop de fructe

Fructe

Fructe

Fructe

Citrice, alte fructe meridionale si tropicale
Citrice, alte fructe meridionale si tropicale
Citrice, alte fructe meridionale si tropicale
Fructe

Carne de porcine
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1.38 Carnedevita Carne de bovine
1.39  Carne de pui, curcan Carne de pasare
1.40 Carne tocata Carne de porcine
1.41  Cérnati Salamuri, carnatj
1.42  Salam, parizer Salamuri, carnatj
1.43  Muschifile Specialitati preparate din carne
1.44  Crenvursti Alte preparate din carne
1.45 Pateu Conserve din carne
1.46 Peste Peste
1.47  Conserve de peste Conserve din peste
1.48 Lapte Lapte
1.49 laurt Lapte
1.50 Smantana Branza proaspata de vaca si smantana
1.57  Unt Unt
1.52  Branza de oaie sau capra Branza (telemea)
1.53 Branza devaca Branza (telemea)
1.54 Cascaval Cascaval
1.565 Oua Oua
1.56  Ulei de floarea soarelui Ulei comestibil
1.57  Ulei de masline Ulei comestibil
1.58 Margarina Margarina
1.59  Dulciuri Ciocolata, bomboane
1.60 Zahar Zahar
1.61  Miere Miere de albine
1.62 Bors Alte produse alimentare
1.63 Otet Alte produse alimentare
1.64 Condimente Sare si condimente
1.65 Apaimbuteliata Bauturi nealcoolice
1.66 Ceai Alte produse alimentare
1.67 Cafea Cafea

(2) Imbracaminte si incaltaminte
2.1 Haina de iarna (palton, geaca etc.) Confectii
2.2 Pantaloni de iarna Confectii
2.3 Pulover Tricotaje
2.4  Fular Tricotaje
2.5 Manusi Articole de marochinarie
2.6 Caciula Tricotaje
27  Incaltdminte de iamné Incaltaminte din piele
2.8  Haina de primavara / toamna Confectji
29 Pantaloni de primavara / toamna Confectii
2.10 Rochie Confectji
211 Fusta Confectji
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2.12  Incaltdminte de prim&vara / toamna Incaltaminte
2.13 Camasi/ bluze Confectii
2.14  Pantaloni de vara (inclusiv scurt)) Confectii
2.15  Incaltaminte de vara Incaltaminte
2.16  Trening (imbracaminte sport) Tricotaje
2.17  Incaltdminte sport Incaltaminte
2.18  Tricou Tricotaje
2.19  Ciorapi Tricotaje
220 Pijama Tricotaje
221  Lenjerie intima Tricotaje
222  Curea Articole de marochinarie
2.23  Papuci de casa Incaltaminte

2.24

3.1

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9
410
4.11
4.12
413
414
415
416
4.7
4.18
4.19
4.20
4.21
4.22
4.23
4.24
4.25

Geanta

(3) Locuinta

Costul unei locuinte decente
(apartament 66 m?)

(4) Dotarea locuintei

Pat

Saltea

Set lenjerie pat

Pilote

Perne

Dulap sifonier

Noptiera

Birou

Set canapele

Biblioteca

Covor

Masa de bucatarie

Scaune de bucatarie

Dulap haine, cuier si pantofar

Corpuri si blat de lucru bucatarie

Corpuri de iluminat
Dulap depozitare
Dulap pentru baie
Galerii perdele
Perdele

Chiuveta

Baterie

Cada

Oglinda

Lavoar

Articole de marochinarie

Nu se aplica: se actualizeaza conform
altel metode

Dormitoare si camere de tineret

Alte produse de mobilier cu bucata
Tesaturi si confectji de uz gospodaresc
Tesaturi si confectji de uz gospodaresc
Tesaturi si confectji de uz gospodaresc
Dormitoare si camere de tineret
Dormitoare si camere de tineret
Dormitoare si camere de tineret

Holuri

Biblioteci

Covoare

Bucatarii

Bucatarii

Alte produse de mobilier cu bucata
Bucatarii

Articole electrice pentru iluminat casnic
Alte produse de mobilier cu bucata
Alte produse de mobilier cu bucata
Alte produse de mobilier cu bucata
Tesaturi matase si tip matase
Materiale de constructii si instalatii
Materiale de constructii si instalatji
Materiale de constructii si instalatji
Materiale de constructii si instalatji
Materiale de constructii si instalatji
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426 SetWC Materiale de constructji si instalatji
427  Televizor Televizoare
428 Masina de spalat Masini de spalat rufe
429 Aspirator Aspiratoare de praf
430 Computer Alte aparate electrocasnice
437  Telefon mobil Alte aparate electrocasnice
4.32  Frigider cu congelator Frigidere
4.33  Aragaz cu cuptor Masini de aragaz, butelii
434  Uscator de par Alte aparate electrocasnice
435  Fier de calcat Alte aparate electrocasnice
436 QOale cucapac Articole de menaj din metal
4.37  Cratite Articole de menaj din metal
4.38 Tigaie rticole de menaj din metal
4.39 lbrice Articole de menaj din metal
4.40 Polonic Articole de menaj din metal
447  Tavide copt Articole de menaj din metal
4.42  Ceaun Articole de menaj din metal
443  Strecuratoare Articole de menaj din metal
444  Sita Articole de menaj din metal
4.45  Tocator Articole de menaj din alte materiale
446  Sucitor Articole de menaj din alte materiale
447 Razatoare Articole de menaj din metal
4.48  Lingura de lemn Articole de menaj din alte materiale
4.49  Cutjte de bucatarie Articole de menaj din metal
450 Desfacator universal Articole de menaj din metal
451  Settacamuri (24 bucat)) Articole de menaj din metal
452  Farfurii adanci Articole de menaj din portelan, faianta, ceramica
453  Farfuriiintinse Articole de menaj din portelan, faianta, ceramica
4.54  Farfurii mici Articole de menaj din portelan, faianta, ceramica
455  Platouri Articole de menaj din portelan, faianta, ceramica
456 Boluri Articole de menaj din portelan, faianta, ceramica
457  Caniceramica Articole de menaj din portelan, faianta, ceramica
458  Set pahare apa (6 bucat)) Articole de menaj din sticla si cristal
459 Fatd de masa Prosoape, fete de masa
4.60 Becuri (LED) Articole electrice pentru iluminat casnic
461 Mop cu galeata Articole de menaj din mase plastice
462 Lighean Articole de menaj din mase plastice
4.63 Matura si faras Articole de menaj din mase plastice
4.64  Prosoape Prosoape, fete de masa
(5) Cheltuieli cu locuinta
5.1 Apa Ap4, canal, salubritate
5.2  Energie electrica Energie electrica
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5.3 Energie termica si gaze naturale Se actualizeaza 22% (Energie termica) + 78%
(Gaze naturale)
5.4  Alte costuri (salubritate, costuri comune) Alte servicii comunale
5.5 Asigurarea obligatorie impotriva dezastrelor ~ Nu se aplica: se actualizeaza conform altei
naturale metode
56 Impozit pe locuinta Nu se aplica: se actualizeaza conform altei
metode
(6) Produse de uz casnic si igiena personala
6.1 Detergent de rufe, pudra Detergenti
6.2  Balsam derufe Diluantj si alte produse chimice
6.3  Detergent de vase Detergenti
6.4  Detergenti pentru geamuri, podele etc. Diluantj si alte produse chimice
6.5  Dezinfectant si odorizant wc Diluantj si alte produse chimice
6.6 Detergent pentru bucatarie Diluantj si alte produse chimice
6.7 Spray pentru curatat suprafete, mobilier Diluantj si alte produse chimice
6.8  Detergentj specifici (pete, covoare, indlbitor etc.)  Diluanti si alte produse chimice
6.9  Sacide gunoi Articole de menaj din mase plastice
6.10 Burete de vase Articole de menaj din mase plastice
6.11 Lavete Articole de menaj din alte materiale
6.12  Prosoape de hartie pentru bucéatarie rticole de menaj din alte materiale
6.13  Folie de aluminiu Articole de menaj din alte materiale
6.14  Hartie pentru copt Articole de menaj din alte materiale
6.15 Sapun Sapun de toaleta
6.16  Set de ingrijire a unghiilor Articole de igiena
6.17  Deodorant Articole de parfumerie si cosmetica
6.18  Sampon Articole de parfumerie si cosmetica
6.19  Pieptene si perie de par Articole de igiena
6.20 Pasta dedinti Articole de igiena
6.21  Periuta de dint Articole de igiena
6.22 Apadegura Articole de igiena
6.23 Absorbante Articole tehnico-medicale
6.24 Servetele Articole de menaj din alte materiale
6.25 Spuma deras Articole de parfumerie si cosmetica
6.26 Lamederas Articole de igiena
6.27  Apa de colonie, lotiune dupa barbierit etc. Articole de parfumerie si cosmetica
6.28  Parfum si cosmetice Articole de parfumerie si cosmetica
6.29 Hartie de toaleta Articole de menaj din alte materiale
6.30 Servetele nazale Articole tehnico-medicale
6.31 Crema de ghete Diluantj si alte produse chimice
(7) Servicii
71 Tuns barbat Frizerie, cosmetica si igiena barbati
7.2 Coafor femeie (sau echivalent vopsire par) Coafurd, cosmetica siigiena femei
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7.3 Tuns baiat Frizerie, cosmetica si igiena barbatj
7.4 Tunsfata Coafurd, cosmetica si igiena femei
7.5  Telefonie mobila Abonament lunar telefon mobil
7.6 Internet + televiziune Abonament radio-TV
7.7 Transport Transport urban in comun
7.8 Formare continua pentru adulj Pregatire scolara si extrascolarg, taxe
(8) Educatie si cultura
8.1 Rechizite (penar, caiete standard, stilou etc) ~ Rechizite scolare
8.2 Manuale scolare, culegeri si caiete speciale Carti scolare
8.3  Serbarile / evenimentele de sfarsit de an Pregatire scolara si extrascolara, taxe
8.4  Fondul scolii si fondul clasei Pregatire scolara si extrascolara, taxe
8.5  Contributie la paza unitatii de invatamant Pregatire scolara si extrascolarg, taxe
8.6 Activitate extra-curriculara (sport, arte etc.) Turism, agrement si sport
8.7  Program after school Intretinere n crese si gradinite
8.8 Excursie de recreere Turism, agrement, sport
8.9 Teatru Cinematografe, teatre, muzee
8.10 Cinema Cinematografe, teatre, muzee
8.11 Muzeu Cinematografe, teatre, muzee
8.12  Cartj si alte produse culturale si educative Carti beletristica, tehnice si medicale
(9) Ingrijirea sanatatii
9.1 Trusa medicala + termometru Articole tehnico-medicale
9.2 Medicamente Medicamente
9.3  Contraceptive (prezervative) Articole tehnico-medicale
9.4  Analize Analize medicale, consultatii, tratamente, spitalizare
9.5  Consult stomatologic Lucrari stomatologice
9.6 Interventji stomatologice Lucrari stomatologice
9.7  Ochelari de vedere Articole optice
(10) Recreere si vacanta
10.1  Vacanta - hotel Cazare in unitatj hoteliere
10.2 Vacanta - transport Transport C.FR.
10.3 Vacanta - cheltuieli diverse Nu se aplica: se actualizeaza conform altei metode
10.4 Cafenea, restaurant Alimentatie la bufete, baruri, berarii, cafenele
10.5 Geanta voigj Articole de marochinarie
(11) Fondul de economii al familiei
11.1  Fond de economii Nu se aplica: se actualizeaza conform altei metode
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ANEXA. Calcularea valorii cosului
minim de consum pentru un trai
decent pentru alte familii decat cea de
referinta

Pentru a calcula valoarea cosului minim de
consum pentru alte familii decat cea de referinta
se vor folosi scale de echivalenta calculate pentru
flecare capitol in parte, acolo unde este posibil
(alimentatie, imbracaminte si incaltaminte,
educatie, servicii, ingrijirea sanatatji). Ca principiu
general, in cazul fiecarui capitol se va considera

Tabelul C. Scalele de echivalenta pe capitole

Capitol de cheltuieli

PENTRU UN TRAI DECENT PENTRU POPULATIA ROMANIEI

primul adult ca fiind adultul pentru care costurile
sunt cele mai mari, acelasi lucru fiind valabil si in
cazul primului copil. Pentru capitolele pentru care
nu se pot calcula scale de echivalenta pornind de
la structura cosului (locuinta, dotarea locuintei,
cheltuieli cu locuinta, produse de uz casnic si
igiend personald, recreere si vacanta), se va folosi
scala OECD modificata, utilizatd si de Comisia
Europeana (Eurostat), in care ponderea membrilor
familiei este urmatoarea: primul adult — 1; al doilea
adult — 0,5; copii sub 14 ani — 0,3. Scalele de
echivalenta pentru fiecare capitol sunt prezentate
in Tabelul C.

1) Alimentatie
2) Imbracaminte si incaltaminte
3) Locuinta
4) Dotarea locuintei
)
)

(
(
(
(

5) Cheltuieli cu locuinta

6) Produse de uz casnic si igiena personala
7) Servicii

8) Educatje si cultura

9) Ingrijirea s&natatji

10) Recreere si vacanta

—_~ =

—~

In baza acestor scale, putem calcula pentru
flecare capitol un buget lunar necesar pentru un
trai decent pentru alte familii decat cea de
referinta.” Rezultatele sunt prezentate in tabelul D.
Trebuie subliniat ca aceste estimari sunt mai

56. Fondul de economii se recalculeaza conform aceleiasi formule (10%
din valoarea totald a cosului pe familie).

primul al doilea primul al doilea
adult adult copil copil
1,00 081 0,66 0,50
1,00 092 1,41 1,33
1,00 0,50 0,30 0,30
1,00 0,50 0,30 030
1,00 0,50 0,30 030
1,00 0,50 0,30 0,30
1,00 080 025 0,19
1,00 0,72 6,30 474
1,00 0,71 0,51 0,31
1,00 0,50 030 030
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putin precise decat cea a valorii cosului pentru
familia de referinta alcatuita din doi adulti si doi
copii. De asemenea, trebuie notat ca orice
reevaluare a structuri cosului pentru familia de
referinta trebuie urmata de o recalculare a scalelor
deechivalenta.
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Tabelul D. Valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent pentru alte familii decat
cea de referinta

cost lunar (lei / familie)

Capitol de cheltuieli famili.a d“e p adul_;i 2 adulti 1 adult
referinta 1 copil

(1) Alimentatia 1405 1169 856 473
(2) Imbrécaminte si incaltdminte 651 465 268 140
(3) Locuinta 1781 1526 1272 848
(4) Dotarea locuintei 220 189 157 105
(5) Cheltuieli cu locuinta 477 409 341 227
(6) Produse de uz casnic si igiena personala 238 204 170 113
(7) Servicii 488 447 391 217
(8) Educatje si cultura 546 343 74 43
(9) Ingrijirea sanatatji 107 94 73 42
(10) Recreere si vacanta 234 201 167 111
(17) Fondul de economii al familiei 615 505 377 232
TOTAL 6762 5551 4146 2552
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