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  קופת חסכון לחינוך בעירבון מוגבל -"חסך"

  

  רקע

  

כחברה עירונית   1955חסך ), נוסדה בשנת  –( להלן  "חסך קופת חסכון לחינוך בעירבון מוגבל"

במטרה לתת מענה לחוסכים להשכלה תיכונית  ,ע"י עיריית חיפה והסתדרות המורים בחיפה

 1996שנת ב ית מוצקין וקריית ביאליק.גבוהה. בשלב מאוחר יותר הצטרפו לקופה גם עיריות קרי

  קרית ביאליק העבירה את המניות לעיריית חיפה ללא תמורה.עיריית 

  עם החלתו של חוק חינוך חובה, הפכה לקופת חיסכון בעיקר לחינוך גבוה.

, הפכה הקופה למוסד בנקאי הנתון לפיקוחו 1981 -לאחר אישור חוק הבנקאות (רישוי), התשמ"א 

  הבנקים בבנק ישראל.של המפקח על 

  מטרת הקופה היתה לפתח תוכניות ייעודיות בתחום החינוך, בתור מוסד כספי של העירייה.

  

, נסגרה הקופה בפני מצטרפים חדשים לתוכנית חיסכון, בהוראת המפקח 1990בינואר  26בתאריך 

ודש . החל מח2010עד ינואר  ו להפקיד כספים לחשבונםמשיכהחוסכים ותיקים  .על הבנקים

כל יעודה של הקופה היום הוא שמירה ו ,הקופה אינה מקבלת הפקדות של חוסכים 2010פברואר 

  על ערך החסכונות של העמיתים הותיקים.

על פי תנאי ההתקשרות, סכומי הפיקדון צמודים הצמדה מלאה למדד המחירים לצרכן וכן 

שאינה נגזרת מרווחי /  התשואה המשולמת לחוסכים הינה תשואה קבועה ריבית קבועה. יםנושא

  הפסדי הקופה.

                       מד על וע נותוסכום הפיקדו ונות בקופה,חסכבעלי  2,454 , יש2010לספטמבר נכון 

  ₪ . 94,200,000 –כ

  

כי  ,בשנים האחרונות נעשו נסיונות למכירת הקופה לבנקים מסחריים. המפקח על הבנקים בדעה

לפעול למכירת נכסי והתחייבויות הקופה, ולהביא לסיום  יש על פי אמות מידה פיקוחיות,

  פעילותה כתאגיד בנקאי. למרות כל המאמצים המכירה טרם יצאה לפועל.

מאחר והחברה נמצאת תחת פיקוח של המפקח על הבנקים, שבודק את נושא החסכונות ונושאים 

והתמקדה בנושאים בנקאיים אחרים הקשורים בחסכונות, ביקורת זו לא בדקה נושאים אלה 

  ניהוליים וחשבונאיים אחרים.

  

  .2010הביקורת נערכה בחודשים מאי עד יולי 

  

  מוסדות החברה

  :לפי תקנותיהמוסדות החברה להלן רשימת 

ערך אחת לשנה, כל האסיפות הכלליות האחרות יכונו יאסיפה כללית רגילה ת – אסיפה כללית

  "אסיפות יוצאות מן הכלל". 
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מהון המניות המסולק, זכאי  10%כל מחזיק נבחרת ע"י האסיפה הכללית.  –מועצת המנהלים 

  למנות מנהל אחד מטעמו. 

  

, שרק עיריית חיפה הוא פועל יוצא של סעיף זה ממסמכים שהוצגו עולה, כי  כי  ,הביקורת מציינת

  .  מהמניות המונפקות) 99.99%- (מחזיקה ב רשאית למנות נציגים למועצת המנהלים

  

אחראית לכנס את האסיפה הכללית  הרגילה ואת האסיפות היוצאות מן מועצת המנהלים  כמו כן,

כל  או ע"י ראש העיר./בכל מקרה שתקבל דרישה לזמן אסיפה כזו ע"י מועצת העירייה ו , הכלל

  חברי המועצה יחשבו כמנהלי החברה.

  עיריית חיפה. הנהלתמי שמונה לתפקיד ע"י  –יו"ר מועצת המנהלים 

  

  החברה תקנות

נעשה תיקון של התקנות בסעיף "מנהלים". פרט  1991. בשנת 1955תקנות חסך הותקנו בשנת 

  לשינוי זה התקנות שבפועל הן התקנות המקוריות.

  הביקורת בדעה, כי יש לרענן את התקנות, בין היתר בנושאים הבאים:

  

 . הוא מי שמונה לתפקיד ע"י הנהלת עיריית חיפה  –יו"ר מועצת המנהלים   .1

, כי יו"ר מועצת המנהלים צריך להתמנות ע"י מועצת העיר ולא ע"י בדיעההביקורת 

  ההנהלה.

לפי התקנון מועצת המנהלים נבחרת ע"י האסיפה הכללית. בפועל מועצת המנהלים  .2

 .צת העירוענבחרת ע"י מ

כי בתקנות החברה לא קיימת הפרדה ברורה בין אסיפת מועצת  ,בדיעההביקורת  .3

 .והאסיפה הכללית אסיפת בעלי המניות המנהלים לבין

 המניות הרשאים לייצג את העירייה. ייש להגדיר את נציגי בעל .4

 חתימה מבין בעלי המניות של החברה.היש לקבוע את בעלי זכות  .5

 .שיפוי וביטוח של נושאי משרה ,אין בתקנות כל התייחסות לנושא פטור .6

  

  פרוטוקולים מישיבות מועצת המנהלים

  

  (חלקי) : 2010-ו 2009 , 2008שהתקיימו בשנים  ישיבות מועצת המנהלים לגבי נתוניםלהלן 
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  יועץ משפטי  מבקר פנים  רו"ח  מנכ"ל  מס' דירקטורים  תאריך

20.02.2008  6  +  +  +    

15.04.2008  7  +  +  +    

20.05.2008  7  +  +  +  +  

17.06.2008  5  +  +    +  

12.08.2008  6  +  +      

25.11.2008  7  +  +  +  +  

23.12.2008  7  +  +  +  +  

17.02.2009  5  +  +  +  +  

14.05.2009  6  +  +  +  +  

18.08.2009  6  +  +  +  +  

18.11.2009  8  +  +    +  

16.02.2010  8  +  +  +  +  

11.05.2010  6  +  +  +  +  

  

  

  דירקטורים 

תאגיד בנקאי הכפוף להוראות וכן  ,חסך הינה חברה עירונית הכפופה לדיני הרשויות המקומיות

  ל הבנקים.המפקח ע

עיריית חיפה שהיא בעלת המניות העיקרית של חסך ממנה את הדירקטורים לפי מפתח שנקבע 

לפיו שליש  ,(ב)2בסעיף  2006 ,בתקנות העיריות (נציגי העירייה בתאגיד עירוני) תשס"ו

עובדי הרשות, שליש מהדירקטורים  –חברי מועצת העיר, שליש מהדירקטורים  –מהדירקטורים 

  מהציבור.נציגים  –

מועצת עיריית חיפה ב לקבל אישור של המפקח על הבנקים, כל דירקטוריון בנקאי חיימכיוון ש

 לאישור המפקח על הבנקים.  השמותבוחרת את הדירקטורים ומעבירה את 

  דירקטורים: עשרההדירקטוריון הנוכחי של חסך מונה  .1

   21.9.2009מונו בתאריך   –עובדי עירייה  שלושה

  9.7.1996מונה בתאריך   -עיר חבר מועצת ה

  .1.7.1997מונה בתאריך  –נציג הסתדרות המורים 

נציגים מונו שני ו 7.12.2003נציגים מונו בתאריך  שלושה –נציגים מהציבור  חמישה

  .3.2.2004בתאריך 

התקבל אישור של המפקח על הבנקים למינוי עובדי  , כילביקורת נמסר ע"י מנכ"ל חסך

 )דח"ציםדירקטורים חיצוניים (להלן  חמישהאך קיימת  בעיה עם  ,םהעירייה כדירקטורי

  קדנציות.   שתיהמכהנים כבר יותר מ

כי עובדי העירייה, שני דח"צים ויו"ר  ,מנהל לשכת התאגידים בעירייה מסר לביקורת

הדירקטוריון, קיבלו את אישור המפקח על הבנקים. שלושה דח"צים הרשומים כחברי 

  יבלו את אישור המפקח על הבנקים כי סיימו כהונה של שתי קדנציות.הדירקטוריון לא ק
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  כנדרש.מינוי דירקטורים חדשים שיקבלו את אישור המפקח על הבנקים ל לפעול יש 

מתמנים ע"י נציגי המפלגות המכהנות , שהדח"צים לביקורת נמסר ע"י מנכ"ל חסך

  ים לכהן כדירקטורים בחסך.במועצת העיר, ועד כה לא נמצאו נציגים נוספים שיהיו מוכנ

כי היועץ המשפטי של העירייה  ,דווח 23.12.2008בישיבת מועצת המנהלים מתאריך   .2

הסכים להאריך את כהונת הדירקטוריון של חסך עד לסיום המו"מ שהתנהל באותו 

מועד.  הוחלט כי יו"ר הדירקטוריון יבקש מראש העיר להעביר החלטה שמועצת העיר 

  הונת הדירקטוריון הקיים.מאשרת את הארכת כ

ויו"ר אסיפת המניות ( כי ראש העיר ,דווח 14.5.2009בישיבת מועצת המנהלים מתאריך  

   אישר את הארכת כהונת הדירקטוריון עד סיום המו"מ שהתנהל למכירת חסך. )של חסך

  ) הנושא לא הובא לאישור מועצת העיר.2010נכון למועד סיום הביקורת (ספטמבר 

אינם  2009כי הדירקטורים המכהנים אינם מקבלים שכר, והחל משנת  ,יינתהביקורת מצ .3

ההטבה היחידה שהם מקבלים היא שי לחג  .מבוטחים בביטוח אחריות מקצועית

  .םתלושיאמצעות ב

  

  האסיפה הכללית של בעלי המניות

נציגי האסיפה הכללית הם רה"ע ומי שמונה על ידו. אחת לשנה בהתאם לתקנות חברת חסך, 

תקיימת ישיבה לאישור המאזן השנתי ולפעמים מתקיימת אסיפה נוספת מחוץ למניין ביוזמת מ

סך, רה"ע. בישיבות הנ"ל משתתפים בד"כ כמשקיפים יו"ר מועצת המנהלים והמנכ"ל של ח

  למרות שאינם חלק מבעלי המניות. 

התקבלו  וכן לאע"י רה"ע הביקורת לא קיבלה מידע בנוגע לנציגי האסיפה הכללית שמונו  .1

 כתבי מינוי. 

  בפרוטוקולים חסר דיווח לגבי נציגי האסיפה הכללית שנכחו בכל אסיפה. .2

בהתאם לתקנות של חסך,  אסיפה כללית תיערך אחת לשנה. מועצת המנהלים רשאית כל  .3

  אימת שתמצא לנכון לכנס אסיפה כללית יוצאת מן הכלל.

ות רגילות ושתי אסיפות שלא שתי אסיפ  -התקיימו ארבע אסיפות  2010 – 2007בשנים 

  מן המניין.

פסד והמאזן, לבחור את הלקבל דיווח על הרווח וה אמורההאסיפה הכללית הרגילה 

  .וולקבוע את שכר ,מועצת המנהלים, את רו"ח

. דיווחים אלה כנ"להביקורת מעירה כי בפרוטוקלים של האסיפה הכללית אין דיווחים 

  מנהלים. באסיפות מועצת החלקי  באופן ניתנים

 שלושה –באסיפה רגילה וח בדיון מבלי שיהיה מנין חוקי (אין לפתבהתאם לתקנות,  .4

נוכחים, שיהיו נציגים של למעלה מחמישים אחוז של המניות בעוד שבאסיפה יוצאת 

 .מבעלי המניות) 75%ת יומהכלל הנציגים צריכים לה

ם, ואין כתבי מינוי של מכיוון שבפרוטוקולים של האסיפה הכללית אין פירוט של הנוכחי

לא ניתן לדעת כמה אנשים נכחו באסיפות בעלי המניות ולכן לא נציגים באסיפה הכללית, 

  ניתן לקבוע אם היה מניין חוקי או לא.

  ות (מי הצביע בעד, נגד, נמנע).ההחלט כיצד התקבלובפרוטוקולים לא צויין  .5
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אסיפה הכללית. בפרוטוקולים ה יכאמור, לביקורת לא הוצגו שמות וכתבי מינוי של נציג .6

נציגי " , שהנוכחים היו: "מנין חוקי",םנרש 2010-2008פות כלליות מהשנים מאסי

 ."כל בעלי המניות", "המניות עיריית חיפה

  

  הלוואות שקיבלה העירייה מחסך

את כל הכספים  יההסכם הייסוד ומחזור הלוואות קובע שחסך תעמיד לרשות העירי .1

חייבת לקבל  יהסכון, כאשראי בתנאים הקבועים בתוכניות. העירישירוכזו בתוכניות החי

שנים מיום  3בתום  האת הכספים החופשיים של חסך ולהחזיר לחסך כל הלוואה שקיבל

ו/או בהסכמת חסך לרשום אותם כהלוואה חדשה.  ,שניתנה בריבית ובתנאי הצמדה

בהתאם ללוח לא פורעת את התשלומים המגיעים לחסך  יהבפועל, נמצא כי העירי

הסילוקין ובגין כל תשלום שלא נפרע הכולל קרן + ריבית + הצמדה,  נרשמת הלוואה 

 .חדשה

בנושאי "יחסי גומלין בין העירייה ובין תאגידים  2005בדו"ח מבקר המדינה משנת 

כי בכך שהעירייה לא פרעה את ההלוואות, גדלו  מבקר המדינה,עירוניים" העיר 

ה לחסך, וחסך הפרה את הוראות הפיקוח על הבנקים בנוגע התחייבויותיה של העיריי

  ת נזילות הנדרשת ממנה כמוסד בנקאי.מלר

סכום המזומן והפיקדונות בבנק  ביחד עם ערבות שהעמידה  ,2010במרץ  31נכון ליום 

בנוגע לרמת נמוך מהותית מהסכום שנדרש ע"י הפיקוח על הבנקים  ,העירייה לטובת חסך

  נזילות נדרשת.

פירסם המפקח על  1985בנובמבר  .יית חיפה הינה הלווה היחיד של חברת חסךעיר .2

בביקורת  . חבות של לווה בודד בתאגיד בנקאיל בנוגעבבנק ישראל תקנות  -הבנקים 

להבטחת החזר  שראל.יהלוואות בחריגה מהנחיות בנק  ההחזיק יהכי העירי ,נמצא

המפקח על הבנקים לא ראה  ., שעבודים וערבויותההלוואות קיבלה חסך בטחונות

בנכסים המשועבדים ע"י עיריית חיפה כנכסים נזילים , דרש להקטין את סכומי ההלואה 

כנגד פרעונות או כנגד קבלת ערבות בנקאית בסכום ההלוואה, והיתנה מתן הלוואות 

 .1985-לחוק יסודות התקציב, התשמ"א 46חדשות בקבלת היתר לאשראי כנדרש בסעיף 

  

של  בכל הדוחות הכספיים על עצמן  נושאים אלה חוזרותבשני כי הערות  ,ירההביקורת מע

למרות כל ההערות הן חסך והן העירייה ממשיכות להתנהל . ובכל הביקורות שנעשותחסך 

  באותה הדרך, ולא נעשה כל שינוי.

  

  ועדת ביקורת

  מבקר פנים וקיימת ועדת ביקורת כנדרש.לחסך יש נמצא כי  ,בביקורת

נמצא,   2007-2009 ים סקירת פעילות ועדת ביקורת וביקורת פנים בשנכי ב ,מעירה הביקורת

בעוד  שעל פי  2009ושלוש ישיבות בשנת  2007שנת ישיבות במהלך  5 -ועדת הביקורת זומנה לש

יש לכנס את ועדת הביקורת לפחות  , כי, נקבע)301-13פרק ו' (של בנק ישראל הוראות ניהול תקין 

  שנה. לשש ישיבות ב

  ישיבות כנדרש. 6 -כי ועדת הביקורת התכנסה ל ,נמצא 2008בשנת 
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בפני ועדת הביקורת  נולא נדו 2009הביקורת מעירה כי דוחות הביקורת של מבקר הפנים לשנת 

  לידיעת הדירקטוריון. ווממילא לא הובא

  

  הכנסות חסך והון עצמי:

חירים לצרכן בתוספת מדד המל הבהתאם לתוכניות החיסכון זכאים החוסכים להצמד .1

בהתאם לגיל הנהנה.  חסך הלוותה את הפקדונות שהתקבלו  7%או  5%ריבית של 

. ההלואות מובטחות 7.5%לעיריית חיפה בתנאים של הצמדה למדד בתוספת ריבית של 

 ,בשעבודים על נכסי מקרקעין, שעבודי ארנונה ונכסים נזילים המוחזקים ע"י חסך

  ירייה לטובת חסך. ערבות בנקאית של הע קיימתו

ריבית המתקבלת מעיריית חיפה. ריבית זו גבוהה ההכנסות חסך נובעות בעיקר מ .2

מהריבית המשתלמת לחוסכים והמרווח בין הריביות יוצר לחברה הכנסות.  כיום ריבית 

ביחס לריבית שניתן לקבל בשוק ובעקבות כך גדל ההון העצמי של גם זו גבוהה מאד 

 החברה. 

ומאחר וההון העצמי של חסך עבר את חיפה הינה בעלת המניות של חסך, מאחר ועיריית  .3

), מועצת מפקדונות הציבור 35%הנדרש ע"י המפקח על הבנקים (המינימלי האחוז 

סכומי הקטנת  המנהלים של חסך מחליטה מידי שנה על הקטנת חוב העירייה לחסך.

  ההון נרשמים בביאור בדוחות הכספיים המבוקרים של החברה.

 2006ובשנת ₪ מ'  10חוב של  2007בשנת ₪,  'מ 20נמחל לעירייה חוב בסך  2008שנת ב

בנוסף לסכומים אלה מעבירה חסך כספים לפרויקטים של חינוך (ראה  ₪. מ'  10 חוב של

  להלן). גם העברות אלה מהוות הקטנת הון עצמי.

ות דרישת כי בעקב ,נרשם 2010הביקורת מציינת כי בדו"ח הרבעוני הראשון לשנת  .4

המפקח על הבנקים לשמור על נכסים נזילים שיבטיחו שהקופה תעמוד בהתחייבויותיה 

חסך הביקורת מעירה, כי לחוסכים, ממשיכה חסך לשמור על מצב נכסים נזיל גבוה. 

עומדת בדרישות של הוראות המפקח על הבנקים בנושא יחס של נכסים נזילים לחסכונות  

נכסים נזילים לתקופת לא עומדת בהנחיה נוספת של קיום אולם  ,) 20% -( שלא יפחת מ

 . 25 -פרעון מיידית לפקדונות שתמה בהן תקופת החיסכון וגיל הנהנה גבוה מ

  אופן עקבי בכל הדוחות הכספיים של חסך.בהערה זו חוזרת  כאמור,

, ולדבריו במהלך הביקורת פנה מנכ"ל חסך אל המפקח על הבנקים בנוגע להנחיה הנוספת

   בל על כך מסמך כתוב.קסר לו טלפונית כי הנחיה זו תבוטל. טרם התנמ

  

  עבירה חסך לפרויקטים של חינוךמכספים ש

  

  :כדלקמן , מטרות חסך הן1955על פי תזכיר חסך משנת 

"לטפח הרגלי חיסכון, לעסוק בכל פעילות שתראה למועצת העירייה כמועילה לציבור, לקנות 

נחוצים לה לצורך קידום מטרותיה ו/או מקדמים את החינוך לחכור לשכור ולהחזיק בנכסים ה

  .העל יסודי בחיפה..
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לבנות להקים להחזיק ולנהל מוסדות חינוך על יסודי. להעניק הקצבות, תרומות ועוד למוסד או 

מפעל חינוכי או מפעל המקדם את החינוך במישרין או בעקיפין. לקחת חלק בכל עסקה שתראה 

  ועצת העירייה, גם אם לא נכללה במפורש בתזכיר".חשובה ומועילה בעיני מ

העברת הכספים . בעיריית חיפה עבירה כספים לפרויקטים שוניםמבהתאם לתזכיר זה חסך 

  :דרכיםמתבצעת בשלוש 

באישור המפקח על הבנקים, המאשר העברת כספים מ"חסך" לקידום מטרות החברה,  .1

הנמוך  - 1995צמוד למדד דצמבר לשנה ₪  200,000מהרווח השנתי או  3%שלא יעלו על 

לביקורת הוסבר ע"י מנכ"ל חסך, כי אישור המפקח על הבנקים והגבלת . מביניהם

הסכומים נעשו בתקופה שבה חסך קיבלה הפקדות מחוסכים ומטרת הגבלת הסכומים 

  היתה למנוע שימוש בכספי החוסכים.

  לפי החלטת אסיפת בעלי המניות.ות העבר .2

לי המניות של חסך מחליטה מידי פעם להעביר סכומים שונים האסיפה הכללית של בע

לטובת מערכת החינוך העירונית בהתאם לרשום בתקנות הקופה. העברת הכספים נעשית 

ו/או מלגות וכן עבור  באמצעות תשלום למוסדות אחרים לטובת פרויקטים חינוכיים

מתבצעת למוסדות  רכישת ציוד הגברה וכלי נגינה מספקים. העברת כספים למתן מלגות

קרנות משותפות למלגות כגון: קרן חיפה ובנק ערבי ישראלי למתן מלגות  יםהמפעיל

לסטודנטים ערביים, מועדון רוטרי וקרן הכט באוניברסיטת חיפה, למתן מלגות לדיירי גג 

לחייל המשוחרר וסטודנטים ממשפחות מצוקה. הביקורת מציינת כי במקרה זה לא 

בין עיריית חיפה וחסך, אלא העברה רישומית בספרים. כמו כן מתבצעת העברת כספים 

התשלומים לטובת מטרות אלה אינם נרשמים בספרי חסך כהוצאות אלא במסגרת 

ראה פרק אחרות של חסך שנרשמות כהוצאות ( "הקטנת הון", זאת בניגוד לתרומות

ליון עד יבמסגרת זו מועברים סכומים בהיקף של מ הוצאות עבור שרותים מקצועיים).

  בשנה. ₪ ליון ישלושה מ

הנחייתו של המפקח על  אינן עולות בקנה אחד עם נראה כי העברות כספים אילו 

  .1, כפי שצויינה בסעיף הבנקים

בשנה בהתאם להחלטת ₪ ליון ימ 20 -ל 10הקטנת חוב העירייה ל"חסך" בסכומים שבין  .3

  מועצת המנהלים של "חסך".

מפקדונות  60.52%חרונות ההון העצמי  של חסך מהווה כי בשנים הא ,הביקורת מציינת

מאחר והגידול בהון העצמי נובע  .35%קובעות יחס מינימלי של הציבור, בעוד שההנחיות 

מהריבית שמשלמת עיריית חיפה על ההלוואות שקיבלה מחסך, ומאחר והעירייה היא 

הקטנת  בעלת המניות היחידה של חסך, מתבצעת ע"י חסך פעילות של מחיקת /

ההלוואות כנגד הקטנת ההון. פעולה זו הינה פעולה חשבונאית בספרים שאינה כרוכה 

  בהעברה של כספים.

  

, בהתאם 2008-2009בשנים  למטרות חינוךהביקורת בדקה את  הכספים שהועברו ע"י חסך 

   .לרישום בהנה"ח

  ₪. 1,501,366סך של  2009ובשנת ₪,  2,133,531הועבר סך של  2008לפי רישום זה בשנת 

  להלן הערות הביקורת:
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עיר ו/או ראש מערכת חינוך ראש הל ש בעקבות פנייה בכתבהעברות הכספים מתבצעות  .1

(במקרים בהם הבקשה  גורם כלשהולהעביר כספים לטובת  בבקשהלחסך  ותרבות

בעקבות פנייה של ראש מערכת חינוך ותרבות העתק מהבקשה להעברת כספים נעשית 

על סמך מה  אין פירוטמכתבים אלה ב. )שמועברת לחסך מועברת לידיעת ראש העיר

ו/או מהם הקריטריונים  האם עמדו על הפרק מס' אפשרויות לבחירה ,התקבלה ההחלטה

 . ת ההחלטותעל פיהם נקבעוקריטריונים  הביקורת לא קיבלה רשימת. לקבלת ההחלטה 

ניתנה המחאה לסטודנטית למלגה. להמחאה מצורף תזכיר משרדי לפיו  20.2.08בתאריך  .2

שמה של הסטודנטית נשמט מרשימת הזכאים למלגות ולכן בדיון בהשתתפות יו"ר 

 הדירקטוריון ומנכ"ל חסך הוחלט לאשר לנ"ל מלגה. 

 ,ייל המשוחרר""גג לחעמותת הביקורת סבורה כי במקרים כאלה יש לקבל אישור מ

גם  לחלק את המלגה, על התקלה והבקשה. כמו כן הביקורת סבורה כי הה אמורתשהי

ראה גם בסעיף "תרומות"), רצוי כי חסך תעביר את הכספים במקרים יוצאי דופן כגון זה (

 והכספים לא יועברו ישירות ע"י חסך. ,לגוף שמחלק את המלגות

הוצאות       מהוראות הניתנות מעיריית חיפה, לבין הוצאות הנובעות רישומי להפריד בין  יש .3

גם אם הן עוסקות בחינוך, כגון תרומה לחידון בנושא  ,חסךחברת  מות של זוישהן 

 ציונות.

בוצעה ישירות לספקים בגין רכישות עבור   מחסך נמצאו מקרים בהם העברת הכספים .4

ע"י ולא אושרה התמיכה  ופים להםגיד כי העברות הכספים יהיו לפיש להק .גופים שונים

 .תשלום לספקים

 בין הכספים שהועברו נמצא גם תשלום דמי חבר של מנכ"ל חסך לרוטרי.  .5

 ,כמו כן , צריך להירשם בהוצאות הנהלה ולא במסגרת זו.זה הביקורת סבורה כי תשלום 

בסעיף הוצאות עבור תרומות, נרשמו כבר דמי החבר של מנכ"ל חסך לרוטרי כתרומה 

  יש כאן רישום כפול. ונראה כי

 ,כאמור והן לגופים שאינם עירוניים. ,העברות הכספים מתבצעות הן לגופים עירוניים  .6

  הגופים אליהם הועברו הכספים. ולביקורת לא הוצגו קריטריונים לפיהם נקבע

משתיים מהרשתות המספקות ציוד בידוריות ו רכשה בשנים שנבדקו מערכות הגברה חסך .7

  זה.

מים בהנה"ח של חסך, לא ניתן לדעת כיצד נבחרו בתיה"ס שקיבלו מהמסמכים הקיי  .א

החינוך מערכת את הציוד. לביקורת הוסבר כי רשימת בתיה"ס מועברת לחסך ע"י 

 . ללא הקריטריונים בעיריית חיפה

רכישת הציוד נעשית לאחר קבלת הצעת מחיר רק מהספק שממנו נקנה אח"כ הציוד,   .ב

אין כל תהליך של בקשת הצעות מחיר ובחירה על ואיתו נוהל מו"מ להורדת מחיר. 

סמך ההצעות שהתקבלו. לביקורת הוסבר ע"י מנכ"ל חסך, כי בתחום זה קיימים רק 

שני ספקים גדולים וההחלטה היכן לרכוש תלויה בהנחות שחסך מקבלת מהספקים 

ועל פי דברי המנכ"ל, ההנחות שחסך מקבלת הן יותר גדולות מהנחות שמוסדות 

  יכלו לקבל, לו היו רוכשות זאת בעצמן.החינוך 
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ם בפועל לספקי הציוד מיהביקורת מציינת כי מהמסמכים שקיבלה עולה, כי התשלו

 היו נמוכים משמעותית מהצעות המחיר שהתקבלו.

כי עפ"י הרשימות, ישנם עדיין מוסדות חינוך רבים שטרם קיבלו  ,הביקורת מעירה  .ג

נרכש ציוד בשתי  ,שאינו גן עירוני ,אחר גןור בעוד שעב ,מערכת בידורית, הגברה וכו'

 הזדמנויות שונות. 

  

הביקורת הביקורת בדעה, כי תהליך העברת הכספים של חסך לפרויקטים חינוכיים אינו תקין. 

ממליצה שדירקטוריון חסך יקבע את התקציב שמיועד לפרויקטים בתחום החינוך. מערכת 

 ,ו הכספים על סמך קריטריונים ברורים ומפורטיםהחינוך תגיש את המלצתה לגופים להם יינתנ

  העברות הכספים יאושרו ע"י מועצת המנהלים של חסך.ו

  

  שכר והוצאות נלוות

  להלן פירוט הוצאות שכר, נלוות וסוציאליות כפי שנרשמו בספרים:

  2009  2008  

  605,505  666,147  משכורת

  454,661  320,765  נלוות וסוציאליות

  1,060,166  986,912  סה"כ

  

  .126כי קיימת התאמה בין הרישום בספרים לבין הדיווחים בטופס  ,הביקורת מציינת .1

 

נתקבלה  3.12.02. בתאריך 23.1.94החל מתאריך בחוזה אישי, חסך מועסק מנכ"ל  .2

ונערך הסכם חדש בתוקף עד  ,החלטת אסיפת בעלי המניות בדבר הארכת העסקתו

העובד את עבודתו בחסך לתקופה שאינה קצובה  בסיום תקופה זו ימשיךלפיו  ,31.12.05

כי משכר מנכ"ל עיריית חיפה. בביקורת נמצא,  90% -נקבעה לבזמן. משכורתו הכוללת 

של בתלוש השכר יש ניכוי . מהשכר שנקבע לו 75%מקבל מזה מס' שנים מנכ"ל החברה 

 בל אתר זה קידוהס ,הויתור על השכר נעשה ביוזמת המנכ"ל .מסך השכר החודשי 25%

שכר מבלי לפגוע על ויתור ( 1997בפברואר  26אישור האסיפה הכללית של חסך מתאריך 

 .)בתנאים הסוציאליים

, הוחלט להחזיר למנכ"ל את 2009בינואר  7בישיבת מועצת המנהלים של חסך מתאריך 

ובפועל, מנכ"ל  ,תשלום השכר המלא. החלטה זו לא הובאה לאישור האסיפה הכללית

  ו.בהסכמת ,)25%כוי של ניקבל את שכרו כבעבר (בחסך ממשיך ל

 

כי למנכ"ל יתרות חופש  ,נרשם 2006בדו"ח ביקורת של המבקר הפנימי של חסך משנת  .3

 60היתרה היא  30.9.06לתאריך (מעל ליתרה המותרת אך היתרה נמצאת במגמת ירידה  

נכון לתאריך  כי ,. בביקורת הנוכחית נמצאימים) 50 בעוד שהמיכסה המירבית היאימים 

 ימי חופש לזכותו.  61למנכ"ל יתרה של  31.12.09
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ה. הביקורת מציינת כי צבירעל המנכ"ל להקפיד לא לחרוג מכמות ימי החופש המותרת ל

 ימי חופש לזכותם. 33לשאר העובדים יתרה של עד 

מנת -בעקבות הביקורת החל מנכ"ל חסך לנצל את יתרות ימי החופש שנצברו לזכותו על

 את היתרה. לצמצם

  

  הוצאות עבור שירותים מקצועיים

. מבין ההוצאות האחרות, מרבית "הוצאות אחרות"שכר, אחזקה ובור עהוצאות חסך הינן 

  . שירותים מקצועייםההוצאות הינן עבור 

  להלן פירוט הוצאות עבור שירותים מקצועיים :

    2008  2009  

  121,661  112,861  לשכת שירות למיחשוב  1

  9,016  8,727  האוטומצי  2

  34,236  44,961  ביטוחים  3

  92,522  76,754  יעוץ משפטי  4

  59,455    טיפול במכירה –עו"ד   

  80,905  70,000  רואה חשבון  5

  23,859  23,907  מבקר פנים  6

  421,654  337,210  סה"כ  

  148,290  11,359  תרומות  7

  104,056  113,431  שונות  8

  674,000  462,000  פיבדו"ח הכס –סה"כ הוצאות אחרות   

  

  להלן הערות הביקורת בנוגע להוצאות חסך:

תשלום עבור מיכון ודוחות ממוחשבים נעשה אחת לחודש לפי חשבונית מס. בין חסך  .1

ספק השירות היתה חברת אחרת שהסבה את  2003והספק לא קיים הסכם. עד שנת 

שבונית נבדקת הן זכויותיה לספק אחר. הספק מגיש לחסך חשבונית מס אחת לחודש, הח

לגבי כמויות של דוחות והן לגבי מחיר. בתיק הספק קיים מחירון ישן מאד, השונה מעט 

מאד מהמחיר המשולם כיום. בבדיקה נמצא כי מחיר זה לא השתנה במשך מס' שנים. 

 עדכני.המחירון ההביקורת ממליצה כי בתיק הספק יהיה 

בור הפקת תלושי שכר ודוחות שכר התשלום לחברה הינו ע –תשלום לחברה לאוטומציה  .2

 2009עובדים והחל מהמחצית השניה של שנת  חמישהעבדו בחסך  2008שנתיים. בשנת 

ההוצאות בגין גדלו. בממוצע  2009עובדים. למרות זאת ההוצאות בשנת ארבע עבדו רק 

₪.  167על  2009ובשנת ₪  145על  העמד 2008הפקת תלוש שכר חודשי לעובד בשנת 

סבורה כי סכום זה גבוה מאד וממליצה לחסך לבדוק את תנאי ההתקשרות עם הביקורת 

החברה לאוטומציה. לביקורת נמסר כי התשלום שמשולם לאוטומציה מחושב על סמך 

 עובדים.  50מינימום 
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כי בעבר היתה בחסך מצבת עובדים גדולה יותר, למרות שגם אז היא  ,הביקורת מציינת

נאי שוק תחרותי רצוי לבדוק גם אפשרויות אחרות שיוזילו איש, אך כיום בת 50לא מנתה 

 את העלויות.

בהתאם לשנת הנפקת  פוליסות הביטוח של חסךהפרמיות השנתיות בגין להלן פירוט  .3

  :( בשונה מהרישום בהנה"ח ) הפוליסה

 

  2008  2009  

  -  19,850  ביטוח אחריות מקצועית לדירקטורים

  -  8,484  ביטוח תאונות אישיות לדירקטורים

  12,193  14,192  ביטוח משרד

  12,193  42526  סה"כ

  

  

לא חודשו פוליסות הביטוח בגין תאונות אישיות  2009כי בשנת  ,ביקורת מעירהה

כי ההחלטה לא להאריך את ביטוח  נמסרביקורת לואחריות מקצועית לדירקטורים. 

בדה כי חברות נבעה מגובה הפרמיה שנדרשה חסך לשלם, ולאור העואחריות מקצועית 

ביטוח שאליהם פנו לקבלת הצעות מחיר לא הגישו הצעה מאחר ואינן מורשות לערוך 

  ביטוח זה למוסדות בנקאיים.

 תשלום דו שנתי עפ"י מס' שעות דיווח.  -תשלום ליועץ משפטי  .4

כללית הרגילה לבחור את רו"ח הלפי תקנות החברה, על האסיפה  –תשלום לרו"ח חיצוני  .5

ו. הביקורת מעירה כי באסיפות הכלליות של מועצת המנהלים של ולקבוע את שכר

החברה דנים ומאשרים את הדוחות הכספיים התקופתיים והשנתיים אך נושא מינוי 

רו"ח ו/או הארכת המינוי ו/או קביעת גובה שכ"ט לא נדון. לביקורת הועברה הצעת 

ות רבעוניים ושנתיים עבור ליווי שוטף והגשת דוח 2007משרד רו"ח של החברה, מינואר 

. הביקורת מציינת כי  2008מע"מ. סכום זה שולם לרו"ח בשנת ₪ +  70,000סך של ב

עבור עבודה מיוחדת ולכן ₪  11,550שולם בנוסף לשכ"ט השנתי סך של  2009בשנת 

התשלום גבוה יותר. הביקורת סבורה כי יש להקפיד על כך שמידי שנה עם אישור הדו"ח 

 ר מינוי רו"ח לשנת הכספים הבאה בנוסף על אישור גובה שכ"ט.הכספי השנתי יאוש

מינוי מבקר הפנים של החברה נעשה ע"י דירקטוריון החברה  –תשלום למבקר הפנים  .6

שעות ביקורת  120 -שכר העבודה מבוסס על הערכה של כ .2002במרץ  1החל מתאריך 

  . לפני מע"מ 2002צמוד למדד ינואר ₪  14,800 -לשנה  ונקבע ל

את התשלום על  המעמיד 2009 -ו 2008הביקורת מעירה כי הצמדת התשלום לשנים   .א

, בבדיקת החשבונות נמצא ₪. 24,000 -בעוד שהתשלום בפועל עומד על כ₪  17,500 -כ

לשנה ₪  18,000לרבעון, ובסה"כ ₪  4,500התשלום למבקר הפנימי הינו רבעוני לפי  כי

מסמך שקיבלה הביקורת. הביקורת בתוספת מע"מ. סכום זה אינו תואם את ה

סבורה כי במידה וחל שינו בשכ"ט, השינוי צריך להעשות באישור הדירקטוריון, 

 ומלווה בהחלטה כתובה.
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וכן עבור הרבעון  2007שכ"ט ששולם למבקר הפנימי עבור הרבעון הרביעי של שנת   .ב

ם עם כולל חיוב נוסף עבור חריגים. הביקורת סבורה כי הסכ 2008השני של שנת 

המבקר צריך לכלול את הדרישות הכלולות בתשלום הרבעוני, ואם קיימת אפשרות 

לעבודות נוספות בציון התעריף. הביקורת מציינת כי המבקר אינו מגיש פירוט של 

שנתיות ולכן לא ניתן לדעת האם אכן עבר את שעות העבודה שעבורם העבודה השעות 

 הוא מקבל את השכר שנקבע.

שלא במסגרת  ,תרמהשחסך הם תרומות ים הנרשמים בסעיף זה הסכומ –תרומות  .7

 .כייםחינופרויקטים עבור הכספים המועברים 

כאשר התרומה ₪,  11,359שהסתכמו לסך של תרמה חסך מס' תרומות  2008בשנת    .א

כמו ₪.  2000הגבוהה ביותר היתה לבית כנסת עבור עזרה לנזקקים לראש השנה בסך 

ם לרוטרי עבור דמי חבר של מנכ"ל חסך. הביקורת כן בין התרומות קיים תשלו

 דמי חבר לבין תרומות. תשלוםכי יש להפריד בין  בדיעה,

בעקבות הביקורת קיבלה מנהלת החשבונות הוראה להפריד את רישום דמי החבר 

 מהוצאות בגין תרומות.

גם כאן נכלל בין התרומות תשלום דמי  ₪. 148,290נרשמו תרומות בסך  2009בשנת   .ב

 בר של מנכ"ל חסך לרוטרי. ח

נרשמה תרומה למוזיאוני חיפה עבור שני פרויקטים חינוכיים עפ"י   2009בשנת   .ג

לחט"ב ליאו בק עבור ₪  30,000וכן תרומה על סך ₪ .  100,000הוראת רה"ע בסך 

כסאות לאודיטוריום  עפ"י הוראת רה"ע.  לביקורת לא ברור מדוע סכומים אלה 

צאות בניגוד לרישום שאר הפרויקטים שחסך מעבירה נרשמו כתרומה בסעיף הו

כמו כן, גם במקרים לעירייה לטובת פרויקטים של החינוך בדרך של "הקטנת הון". 

 של תרומות לא נמצאו קריטריונים לפיהם נקבעו הגופים שיקבלו את התרומה.

 ₪ 2,000מילגות לימודים לארבעה סטודנטים, שלוש מלגות על סך ניתנו  2009בשנת   .ד

המלגות ניתנו בהמחאות ששולמו על שם מקבל המלגה. ₪.  3,000ומלגה אחת על סך 

לתשלום צורף מכתב בקשה לקבלת מלגה ותזכיר משרדי של חסך לפיו, בפגישה בין 

מנכ"ל חסך ויו"ר מועצת המנהלים של חסך, הוחלט לאור פניות של סטודנטים 

סטודנטים ששמם מפורט. ערביים שלא קיבלו מלגות בשנה קודמת, לחלק מלגות ל

הביקורת מעירה כי לפחות שני שמות מהרשימה אינם שמות של ערבים. הביקורת 

בדעה כי חסך אינה ערוכה לקבל החלטות על מתן מלגות לסטודנטים. לחברה אין 

קריטריונים הקובעים מי זכאי ומי לא ולכן מן הראוי כי חלוקת מלגות תעשה 

 מערכות הכוללות קריטריונים למתן מלגות.  בשיתוף עם גורמים אחרים שבהם יש

הניתנים לפנסיונרים של חסך  )ראש השנה ופסח(כולל תלושי שי לחגים  –שונות  .8

ולדירקטורים. הביקורת מעירה כי תלושי השי לחג נרכשים דרך עיריית חיפה והכמות 

נקבעת על סמך רשימה שמית של הזכאים לשי שמעביר מנכ"ל חסך. הביקורת ממליצה 

 י מקבלי השי יחתמו ויאשרו את קבלת השי.כ
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שהם  210,000 -בכ 2009 -ל 2008סה"כ הוצאות אחרות בדו"ח הכספי גדלו בין שנת  .9

בהוצאות. הגידול נובע מהוצאות לעו"ד בנוגע ליעוץ הקשור לאפשרות  45% - תוספת של כ

אות בהוצ₪  147,000וגידול של ₪  60,000 -מכירת חסך לבנק מסחרי אחר בסך של כ

 החברה לתרומות.

  

  תרומות בחברה אינו תקין. ההליך מתן גם הביקורת בדעה, כי 

הביקורת ממליצה לחברה להכין נהלים ברורים בנושא תרומות שיכללו בין היתר 

 םלתרושניתן סכומים מהם הקריטריונים למי ניתן לתרום,  מי צריך לאשר את התרומה, 

 וכו'.

  

  הכנסות משכר דירה

כי הנכסים מניבי ההכנסה של חסך הינם במבנה שבו יושבת חסך ברח' החלוץ  לביקורת נמסר

משרד מבקר  –שהינו בחלקו בבעלות חסך. נכון למועד הביקורת יש שני משכירים : עיריית חיפה 

  $ לחודש.1,500 -העירייה וקרן חיפה. נכסים אלה מניבים כ

  להלן פירוט הכנסות משכ"ד  לפי ספרי הנה"ח של חסך:

  2009הכנסות בש"ח   2008סות בש"ח הכנ  

  45,920  41,772  מבקר העירייה

  23,637  21,966  קרן חיפה

  69,557  63,738  סה"כ

  

עד  1.6.2000הביקורת קיבלה הסכם שכירות שנעשה בין חסך לבין קרן ק.ס.ם לתקופה 

  . להלן הערות הביקורת :31.5.2003

$, 300ם הכוללים תשלום עבור מים בסך לפי הסכם זה, קרן ק.ס.ם תשלם דמי שכירות חודשיי

כי קרן קסם שכרה  ,קיון וחשבון חשמל עפ"י פעימות מונה. הביקורת מעירהי$ נוספים עבור נ100

  .2010מחסך את הנכס עד שנת 

לא  2009 -ו 2008מפירוט הכנסות משכ"ד כפי שרשום בספרי הנה"ח, עולה כי בשנים  .1

 נרשמו הכנסות משכ"ד מהשכרה לקרן ק.ס.ם.

 ללא חוזה שכירות. 2009ועד סוף שנת  2003קרן ק.ס.ם שכרה את המבנה משנת  .2

לביקורת נמסר כי בשנים הראשונות לשכירות, קרן ק.ס.ם שילמה את דמי השכירות  .3

בהתאם לחוזה לחסך, בעוד שחסך החזירה לקרן ק.ס.ם את הכסף בדרך של תרומה. 

למה דמי שכירות וחסך לא בשנים לאחר מכן, לא הוארך ההסכם, קרן ק.ס.ם לא שי

 תרמה כספים לקרן ק.ס.ם.

 

נהל תקין מחייב עריכת הסכם בר תוקף בין הצדדים. כמו כן אין לקזז בין יהביקורת מעירה כי מ

  הכנסות להוצאות. 
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כי  ,מבדיקת הסכם השכירות שנעשה בין חסך לעיריית חיפה עבור משרד מבקר העירייה עולה

ביולי  1, בעוד תקופת השכירות החלה בתאריך 2008בפברואר  7הסכם השכירות נחתם בתאריך 

. כלומר, הארכת הסכם השכירות נעשתה רק כחצי שנה לאחר שתם מועד השכירות הקודם 2007

ומועצת   2007באוגוסט  8ובדיעבד. הביקורת מציינת כי ועדת הנכסים אישרה את החוזה בתאריך 

  . 2007העיר אישרה באוקטובר 

  

  סיכום

  

היא אינה  2010החל מינואר וחסך" נמצאת כיום בשלבי סיום פעילותה כתאגיד בנקאי חברת "

   .מקבלת יותר כספים מחוסכים

  להלן הערות הביקורת:

  

ואינן מתאימות למציאות הנוכחית. הביקורת בדעה כי  1955תקנות חסך הותקנו בשנת  .1

 יש לרענן את התקנות כפי שהומלץ בגוף הדוח.

שלא קיבלו את אישור המפקח על  דחצ"יםישנם שלושה בדירקטוריון של חסך  .2

מתמנים ע"י נציגי המפלגות המכהנות במועצת העיר, על  דחצ"יםהבנקים. מאחר וה

 העירייה לדאוג למציאת נציגים חדשים.

נכון למועד הביקורת, לא  .הכללית והמינוי שלהם  האסיפהיר את נושא נציגי דיש להס .3

ואין דיווח בפרוטוקולים של האסיפה  ,תבי מינוילא הוצאו להם כ ,נקבעו נציגים

 שתתפו.ההכללים מיהם הנציגים ש

הביקורת מעירה כי ההליך הקיים להעברת כספים מחברת חסך למטרות חינוך אינו  .4

תקין. מומלץ כי דירקטוריון החברה יקבע את התקציב השנתי למטרה זו, מערכת 

ם לקריטריונים ברורים וגלויים, החינוך העירונית תכין הצעה לחלוקת הכספים בהתא

ורשימת הגופים הזכאים להעברות כספים והסכומים שיועברו יאושרו ע"י דירקטוריון 

 החברה.

 יר את ביטוח האחריות המקצועית של הדירקטורים בחסך.דיש להס .5

בין השאר, קריטריונים  ,שיכללותרומות, על החברה להכין נהלים ברורים בנושא  .6

 ם שמקבלים תרומות, וגובה התרומה.לפיהם נקבעים הגופי

יש להקפיד כי דוחות הביקורת של המבקר הפנימי ידונו בוועדת הביקורת ויובאו  .7

 לאישור דירקטוריון החברה.


